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《太仓市河道管理实施办法》自2016年颁布实施以来，在水资源保护、水域岸线管理、水污染防治、水环境治理等方面发挥了积极作用。为持续推进生态文明建设，不断适应管水治水新形势新要求，按照市政府2021年度规范性文件制定计划，我局在认真开展调查研究、充分听取各方意见的基础上，牵头修订了《太仓市河道管理实施办法》（以下简称《实施办法》），现已形成《实施办法》（送审稿），共计七章四十三条。现将有关情况说明如下：
一、修订必要性
（一）与上位法保持一致的需要。2018年以来，由于省、苏州市河道保护条例先后修订，我市现行《实施办法》中有关河道管理范围、河道堤防占用补偿等内容与上位法规存在一定冲突，亟需通过修订与上位法规保持一致。
（二）适应水行政体制机制改革的需要。近年来，随着机构改革后部分涉河建设项目审批权限下放、涉水行政处罚权下放等水行政改革工作的推进，现行《实施办法》中有关河道管理的机构、职责等内容已与实际不符，通过《办法》的修订来适应涉水行政体制机制改革的新实践。
（三）全面深化河湖长制的需要。自2017年起，我市全面推行和不断深化河长制工作，形成河长统筹、部门联动的治水新局面，推动河道面貌明显改善。通过对《实施办法》进行修订，把河长制实施以来总结的好经验、好做法规范化、制度化，对于全面深化河长制、解决复杂水问题、完善水治理体系意义重大。
二、修订过程
我局于2021年6月开始修订工作，在修订过程中，一是反复学习领会习近平生态文明思想，并认真研究省、苏州上位法规条文。二是通过征求意见凝聚共识。9月初《实施办法》征求意见稿形成后，充分吸收听取市相关部门、镇（区、街道）以及社会公众的意见和建议，共收到相关意见和建议20条。三是深入研究，不断完善。共召开由局相关科室、下属事业单位参加的讨论会3次，并经局党委会研究审议，最终形成本次“送审稿”。
三、主要修订内容
（一）进一步理顺市相关部门和各镇（区、街道）的河道管护、规划、整治等责任。《实施办法》第一章明确镇（区、街道）应建立健全河道管理机构，落实本行政区域内河道水域岸线的管理保护、涉河建设项目监督管理、河道堤防工程占用补偿费收取等职责。第三章明确市水务部门、镇（区、街道）须会同资规等部门划定河道规划保留区，编制河道控制性详细规划。明确河道护岸建设、整治、长效管理等经费来源。
（二）进一步突出河长制在河道管理中的重要作用。《实施办法》中将河长制内容专设一章，进一步明确各级总河长、河长责任，厘清河长与政府相关部门之间的职能关系，涵盖了河长制的设立目标、设立体系、总河长职责、河长职责、河长制办事机构、河长履职流程、联合河长、公示牌以及失职约谈等条款，为落实绿色发展理念、完善水治理体系、解决复杂水问题、维护河湖生态安全提供法治保障。
（三）进一步明确河湖管理、保护范围和有关建设要求。根据《苏州市河道管理条例》有关河道、湖泊管理和保护范围的相关要求，相应修订我市的河道管理和保护范围，并明确河湖管理范围划定工作的实施主体及划定标准，明确河道管理范围内的禁止性行为，严格落实河道占补平衡，确保水面率不减少。根据省、苏州市有关要求，对涉河建设项目有关审批和验收事项进行了规定。根据省水利厅有关文件，删除了原《实施办法》中有关《江苏省河道工程占用证》的条款，并对河道堤防工程占用补偿费征收事宜作出新的规定。
《实施办法》建议以市政府名义正式印发。
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