太仓市人民政府
                                      

行政复议决定书

〔2019〕太府行复第27号

申请人：曹某某。
被申请人：太仓市自然资源和规划局。
申请人对被申请人太仓市住房和城乡建设局的城乡规划管理不服，于2019年3月1日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理。因机构改革，太仓市住房和城乡建设局的城乡规划管理职责划入太仓市自然资源和规划局，本机关依法将被申请人变更为太仓市自然资源和规划局。案件审理期间，申请人申请听证，本机关决定不召开听证。现已审理终结。
申请人请求：1、请求对雅鹿臻园XX幢XX室的违建认定予以撤销；2、对本人房屋可以采取限制交易，若交易时要求恢复原貌，或者可以根据《城乡规划法》采取缴纳罚款的方式。
申请人称：本人于2016年5月购买了雅鹿臻园联排别墅B型一套。雅鹿地产的销售人员宣传，B户型产证面积为185平米，但可以赠送约200平米，而且在参观样板房的时候，本人也亲自与销售人员确认过哪些地方是可以搭建的，有雅鹿地产的宣传单为证。另外，雅鹿臻园小区内叠加别墅也有自己搭建的地方。因房屋结构问题，在下大雨的时候容易造成积水或者雨水倒灌。2016年10月拿了钥匙。2017年至2018年期间，本人看了其他小区的装修和雅鹿臻园小区叠加别墅在建情况，于2018年年中时将所有房顶缺角的地方进行了现浇，同时准备将所有缺角地方的侧面装上玻璃窗，不砌墙。2018年9月接到城管通知说搭建是违建，并于2018年9月28日对本人浇筑的屋顶进行了结构性破坏，砸了许多洞，并对钢筋进行了切除。我未对这些洞进行修补，并从2018年10月25日开始对所有地方装上窗户，因为这些地方没有窗户一直积水。2019年2月25日，本人又接到城管电话说我的房子是违建，要求拆除。
2019年3月13日，申请人向本机关提交申请，增加三项请求：1、申请停止执行具体行政行为；2、若搭建部分被拆除，附带提出行政赔偿请求；3、申请听证。
申请人提供的证据材料有：
[bookmark: _GoBack]1、在建建设规划认定书；
 2、责令改正通知书；
3、广告宣传单上的户型图；
4、房屋积水照片；
5、城管砸的洞的照片。
被申请人答复称：根据《城乡规划法》第四十条之规定，申请人搭建建筑物、构筑物应当取得城市规划主管部门的许可文件，但经查询，申请人搭建案涉建筑物确实未至被申请人处办理相关规划手续，被申请人的认定书内容表述是合理合法的，不存在应予撤销的情形。案涉认定书不具有强制执行力，对申请人的权利义务不产生实际影响。对申请人的权利义务产生实际影响的并非案涉认定书，案涉《认定书》仅是对申请人搭建建筑物是否至被申请人处办理规划手续的说明，不具有强制执行力，对申请人的权利义务并不产生实际影响。综上所述，被申请人认为被申请人作出的认定书是合理合法的，不存在应予撤销的情形，申请人的行政复议申请于法无据，请求复议机关依法驳回申请人的行政复议申请。
被申请人提供的证据有：
1、现场检查笔录及照片；
2、停工(核查)通知书及送达回证；
3、房屋权属登记信息查询结果证明、房屋分户平面图、规划许可办理查询记录；
4、在建建设规划认定书。
经审理查明：申请人为雅鹿臻园XX幢XX室所有权人。2019年2月12日，太仓市城市管理行政执法局执法人员在检查中发现，太仓市雅鹿臻园XX幢XX室在一楼南侧院内、二楼北侧露台、三楼北侧、西侧、南侧等位置存在用现浇、钢架、铝合金等材料进行搭建的情况，面积合计38.32平方米。2019年2月18日，太仓市城市管理行政执法局将相关情况报太仓市住房和城乡建设局，同日，太仓市住房和城乡建设局作出《在建建设规划认定书》（文书编号：1800682），认定：“雅鹿臻园XX幢XX室拟搭建的建筑物，未办理建设工程规划许可证，属违法建设。”后该认定书送达申请人。
上述事实有下列证据证实：
1、房屋权属登记信息查询结果证明。证明申请人为涉案房屋产权人。
2、规划许可办理查询记录、房屋分户平面图、现场检查笔录及照片。证明申请人未向太仓市住房和城乡建设局申请规划许可即进行搭建。
3、在建建设规划认定书。证明太仓市住房和城乡建设局认定申请人进行的搭建属违法建设的内容和时间。 
本机关认为：县级以上地方人民政府城乡规划主管部门负责本行政区域内的城乡规划管理工作，太仓市住房和城乡建设局是进行违法建设认定的有权部门。在行政复议过程中，因机构改革，太仓市住房和城乡建设局的城乡规划管理职能转入太仓市自然资源和规划局，因此，在本案审理过程中，本机关将被申请人变更为太仓市自然资源和规划局。《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款规定，“在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。”本案中，雅鹿臻园位于城市规划区内，申请人未取得建设工程规划许可证即进行建设，违反了上述规定。被申请人作出违法建设的认定，事实清楚、依据充分。本案涉案行政行为为被申请人的违建认定行为，该行为仅对建设行为的性质进行确认，申请人申请停止执行该行为不具有可操作性。申请人称若搭建部分被拆除，附带提出行政赔偿请求。本案审理期间，被申请人并未对申请人搭建部分予以拆除，申请人尚不具备申请行政赔偿的条件。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项之规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的《在建建设规划认定书》。
如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向太仓市人民法院提起行政诉讼。
                         二〇一九年五月二十三日
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