太仓市人民政府

                                         

驳回行政复议申请决定书

〔2018〕太府行复第40号

申请人江苏某建设管理有限公司。

法定代表人项某。

被申请人太仓市审计局，住所太仓市县府东街99号。

法定代表人王建平，局长。

申请人不服被申请人投诉处理，于2018年9月17日向本机关申请行政复议，本机关已依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的不予受理的投诉处理结果，并确认该处理结果违法；请求确认申请人的投标文件有效，并按照评标结果确定申请人中标。

申请人称：申请人对SZWK2018-Z-Y-019号采购项目评标结果存在异议，经提出异议，苏州市某招投标咨询服务有限公司于2018年8月14日回复申请人，认为异议不成立。故申请人依法向行政监督部门投诉，申请人于2018年9月5日收悉被申请人的回复为不予受理。申请人对投诉处理结果不服，提起行政复议，具体事实和理由如下：1、SZWK2018-Z-Y-019号政府采购项目属于政府采购法第二条的服务采购，应当适用政府采购法的规定。虽然本次采购系确定“太仓市工程造价委托协审定点服务商”，并非直接动用财政资金购买服务，但从《招标文件》第五章“采购书”及第六章“合同主要条款”可见，最终仍旧系动用财政资金购买服务。政府采购法第二条的也并未明确规定系直接采购，还是成为定点服务商后再行采购，仅表述为“使用财政性资金采购”，基于最终仍旧需要动用财政资金，故仍属于该法调整范围。2、取消中标资格的条款中并未明确系“不提供地级市行业主管部门证明的取消中标资格”。根据招标文件的要求，招标文件的要求虽然是“有无处罚需提供地级市行业主管部门证明或提供无处罚记录承诺”，但招标文件第七章，评标方法与评分标准的（四）投标单位综合实力比较中的第6点的取消中标资格理由为“不提供行业主管部门证明或承诺的，取消中标资格”。申请人认为，招标文件的要求与取消中标资格的要求在外延上并不一致。作为取消中标资格，系一项最为严重的后果，其表述应当是严谨而无歧义的。而招标文件中的取消中标资格理由是指向于“不提供任何行业主管部门证明”，而不局限于地级市行业主管部门。申请人认为应当严格适用取消资格条款的表述方式，不能限缩适用范围。因此，基于招标文件的表述方式，申请人认为招标单位适用该条款取消申请人资格并不合法。若按照招标咨询机构的逻辑，岂不是提供省级或国家级的行业主管部门证明都没用，只有地级市的证明才是招标文件所要求的证明？3、申请人对无处罚记录作出了承诺，符合招标文件的要求。招标文件第八页，“招标文件的组成”章节中，并未要求出具单独的承诺书。其中，评分标准的表述为“近两年被处罚情况：有无处罚需提供地级市行业主管部门证明或提供无处罚记录承诺”；取消中标资格的表述为“不提供行业主管部门证明或承诺的，取消中标资格。”故只要有该承诺即可，并未明确需要单独出具承诺书。《投标单位评审内容相应情况表》的最后一条为“被市级以上行业主管部门通报批评”，申请人填写的内容为“无”；《投标单位情况表》中“最近2年内在经营过程中受到何种奖励或处罚”，申请人填写的内容为“无”。在投标文件中，还对材料真实性出具了《提供材料的真实性承诺书》，综上，申请人虽然没有单独出具无处罚承诺书，但在投标文件中已经对没有处罚作出了承诺，故不属于取消中标资格的情形。4、根据政府采购法的规定，政府采购的监督部门应当对投诉作出处理决定，而被申请人所作出的并非一个“处理决定”，而是不予受理，且其不予受理的理由也不是针对投诉内容。
申请人提供的证据有：1.关于评标结果说明；2.招标文件；3、营业执照；4、太仓市工程造价委托协审定点服务商（A类）澄清。以上均为复印件。

被申请人称：一、申请人要求撤销本局作出的不予受理的投诉处理结果，并确认该处理结果违法的行政复议请求不能成立。（一）本局不是政府采购监督管理部门，无权受理申请人提出的投诉。根据《政府采购法》第十三条规定，各级人民政府财政部门是负责政府采购监督管理的部门，依法履行对政府采购活动的监督管理职责。根据《政府采购质疑和投诉办法》第五条第二款的规定，县级以及各级人民政府财政部门负责依法处理供应商投诉。因此，申请人向本局投诉并递交《关于SZWK2018-Z-Y-019号采购工程评标结果的投诉》，属于投诉对象错误。本局不是《政府采购法》规定的政府采购监督管理部门，也无权受理申请人提出的投诉。（二）本局作出的《关于评标结果说明》不是具体行政行为，也未侵犯申请人的合法权益。申请人在行政复议申请中明确其认为SZWK2018-Z-Y-019号采购项目属于政府采购，适用《政府采购法》的规定，则其应根据《政府采购法》等相关法律法规规定，向财政部门提出投诉。本局作出的《关于评标结果说明》，仅说明本局不予受理申请人提出的投诉，本局是否受理，并不影响申请人正确地行使其权利，即向政府采购监督管理部门的财政部门提出投诉。因此，本局对其告知不予受理的行为并非具体行政行为，也未侵犯其合法权益。二、申请人提出的要求确认其投标文件有效，并按照评标结果确认其中标的请求不能成立。SZWK2018-Z-Y-019号采购项目的评标结果有效。根据《招标文件》第七章二（二）6：“近两年被处罚情况：有无处罚需提供地级市行业主管部门证明或提供无处罚记录承诺……未被处罚的得0分，被行业主管部门处以通报批评以上的，扣20分；不提供行业主管部门证明或承诺的取消中标资格。”（该内容位于招标文件第29页）。1、上述内容虽分属两段，但其仍为一个整体内容，应将其作为一个整体进行上下文义的理解，上文提出证明是否有处罚情况应提供地级市行业主管部门证明或提供无处罚记录承诺，下文明确未提供相应材料的后果。因此，申请人提出的不应因其未提供地级市行业主管部门出具的证明而取消其中标资格的理由不成立。2、根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十七条规定：参加政府采购活动的供应商应当具备政府采购法第二十二条第一款规定的条件，提供下列材料：……（四）参加政府采购活动前三年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声明；……因此，虽然《招标文件》中“招标文件的组成”部分未单独列出无处罚记录承诺一项内容，但根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》的规定以及《招标文件》的内容，可以无歧义地理解为申请人在未按《招标文件》的要求提供相应证明的情况下，应单独出具《招标文件》要求的承诺书。3、若申请人对《招标文件》中该部分内容有异议的，其应在获取《招标文件》后及时提出，但直至开标，申请人一直未对此部分内容提出任何异议，因此申请人应承担其未按《招标文件》的要求提供相应材料的后果。综上，请驳回申请人的行政复议申请。
被申请人提供的证据有：1.关于SZWK2018-Z-Y-019号采购工程评标结果的投诉；2.关于评标结果说明；3.招标文件；4.评标录像；5.中华人民共和国采购法；6.中华人民共和国采购法实施条例；7.政府采购质疑和投诉办法；8.代理单位对异议的答复。以上证据除评标录像外均为复印件。

经审理查明：太仓市固定资产投资评审中心委托苏州市某招投标咨询服务有限公司作为采购代理机构，对太仓市工程造价委托协审定点服务商项目进行市内邀请招标，采购编号为SZWK2018-Z-Y-019号。申请人参与投标，未中标，后申请人向苏州市某招投标咨询服务有限公司提出异议。2018年8月10日，苏州市某招投标咨询服务有限公司对申请人进行了回复。2018年8月16日，申请人向被申请人提出《关于SZWK2018-Z-Y-019号采购工程评标结果的投诉》。2018年9月3日，被申请人向申请人作出《关于评标结果说明》，不予受理申请人提出的投诉。

上述事实有下列证据证明：

招标文件。证明SZWK2018-Z-Y-019号采购项目内容。
代理单位对异议的答复。证明申请人在提出投诉前向苏州市某招投标咨询服务有限公司提出异议，苏州市某招投标咨询服务有限公司对其异议进行答复的时间、内容。
关于SZWK2018-Z-Y-019号采购工程评标结果的投诉。证明申请人向被申请人投诉的时间、内容。

评标录像。证明评标时现场情况。

关于评标结果说明。证明被申请人对申请人投诉予以回复，不予受理其投诉。
中华人民共和国采购法、中华人民共和国采购法实施条例、政府采购质疑和投诉办法。证明被申请人对申请人投诉答复的法律依据。
    本机关认为，《中华人民共和国政府采购法》第十三条规定：“各级人民政府财政部门是负责政府采购监督管理的部门，依法履行对政府采购活动的监督管理职责。”《政府采购质疑和投诉办法》第五条第二款规定：“县级以上各级人民政府财政部门（以下简称财政部门）负责依法处理供应商投诉”。被申请人不具有处理政府采购供应商投诉的法定职能，其对申请人的投诉作出不予受理决定并无不当。
综上，被申请人不具有处理申请人政府采购投诉的法定职能，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：

驳回江苏某建设管理有限公司的行政复议申请。

二〇一八年十月十九日



