太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2018〕太府行复第8号

申请人：陈某某。

被申请人：太仓市公安局，住所：太仓市城厢镇上海东路58号。

法定代表人：冯晋，职务，局长。

申请人对被申请人作出的太公（双凤）行罚决字〔2018〕853号行政处罚决定不服，于2018年4月2日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销太公（双凤）行罚决字〔2018〕853号行政处罚决定书。

申请人称：双凤派出所给我尿检，说我尿检成阳性，我说是吃药原因造成的，要求二次检验。他们第二天来检验时，只来了一个警察，我要求他们请权威的禁毒部门或者别的干警监督一下，他们说我不配合就走了。
申请人提供的证据有：行政复议申请书、太仓市拘留所申诉材料转递函。

被申请人答复称：2018年3月19日15时许，申请人乘坐出租车途经太仓市339省道治安卡口，因其有吸毒违法前科记录，执勤民警要求对其例行人体毒品成分现场检测（甲基安非他明胶体金法），而其无正当理由拒不配合现场检测。后申请人即因涉嫌吸毒被依法传唤至太仓市公安局双凤派出所接受调查。调查期间，申请人接受了人体毒品成分现场检测（甲基安非他明胶体金法），结果呈阳性，但其拒不承认有吸毒违法行为。2018年3月20日，我局委托苏州大学司法鉴定中心对申请人尿液中甲基苯丙胺定性检测。苏州大学司法鉴定中心当日作出鉴定意见为“经检验，委托单位送检的陈某某尿液中检出甲基苯丙胺”，并形成书面司法鉴定意见书送达我局。被告知司法鉴定意见后，申请人仍拒不承认其有吸毒违法行为，但亦未能提出任何合理辩解。另据调查，申请人于2017年12月19日因吸毒被盐城市滨海县公安局行政拘留十五日，后于2017年12月20日被盐城市滨海县公安局责令社区戒毒三年。以上事实有申请人的陈述，现场检测报告书、苏州大学司法鉴定中心司法鉴定意见书及滨海县公安局行政处罚决定书、社区戒毒决定书复印件等证据证实。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十二条第三项、第二十条第四项之规定，对申请人作出行政拘留十四日的处罚决定。申请人对此处罚决定不服，其在行政复议申请书中提出的理由可总结归纳为两点：第一、办案部门（我局双凤派出所）对申请人吃药导致尿检阳性的辩解未予理睬；第二、办案部门对申请人提出的重新鉴定的要求未予理睬。对此，被申请人认为：申请人提出的理由于法无据，且与事实不符，其吸毒违法事实的证据确实充分，依法应当予以行政拘留处罚，理由如下：一、关于吸毒违法行为认定的证明标准。2015年5月12日，公安部在《关于实验室检测结论认定吸食甲基苯丙胺违法行为有关意见的批复》的第一条明确表示：“目前，国家食品药品监督管理局未批准甲基苯丙胺作为药物上市，通过实验室检测特定目标物认定吸食甲基苯丙胺是科学的，可行的。”同时，还明确指出由于个别药物在人体代谢过程中会产生甲基苯丙胺，因此在排除被检测人服用相关药物（如治疗帕金森的处方药司来吉兰）的前提下，方可认定其摄入甲基苯丙胺。此外，要结合实际排除诱骗、强迫等被动吸食的情况，实验室检测机构和人员应具备相关鉴定资质。本案中，申请人的尿液经苏州大学司法鉴定中心实验室检测检出甲基苯丙胺，并且在询问调查的过程中，申请人始终坚持自己近期仅服用过治疗感冒的药品新康泰克，未服用过其他药物，并称自己近期未与任何涉毒人员接触，即已排除了服用相关药物或被诱骗、强迫吸食毒品等可能性。因此，本案现有证据能够证明陈某某有吸毒违法行为。二、关于重新鉴定。首先，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第八十一条第四款之规定：当事人是否申请重新鉴定，不影响案件的正常办理。因此，申请人提出重新鉴定的申请并不影响我局根据现有证据依法对其作出行政处罚决定。其次，申请人提出重新鉴定要求后，我局即时前往拘留所准备采集其尿液进行重新鉴定，但申请人发现其本次提供的尿液在尿检板上仍呈阳性后，当场打翻了尿液，意图阻碍重新鉴定。后我局将2018年3月19日采集并留存的申请人的尿液送往上海市司法鉴定科学研究所进行鉴定，鉴定意见仍是检出甲基苯丙胺。综上，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十二条第三项、第二十条第四项之规定，对陈某某作出行政拘留十四日的处罚决定，事实清楚、证据确凿，程序合法，适用法律正确，处罚适当。请求太仓市人民政府予以维持。

被申请人提供的证据有：受案登记表1份、行政处罚决定书1份、呈请行政处罚报告书1份、行政处罚告知笔录、陈某某询问笔录、现场检测报告书、苏州大学司法鉴定中心司法鉴定意见书、鉴定意见通知书、到案经过、通知记录、送达回证、行政拘留回执、情况说明、鉴定意见通知书、司法鉴定科学研究院司法鉴定意见书、吸毒成瘾认定意见书、吸毒成瘾认定意见送达回执、强制隔离戒毒相关文书、前科记录资料、户籍信息、视听资料。

经审查查明：2018年3月19日，申请人乘出租车途经太仓市339省道治安卡口，因其有吸毒违法记录，被申请人民警传唤申请人至双凤派出所，对申请人进行人体毒品成分现场检测（甲基安非他明试剂检测法），结果呈阳性，但申请人否认有吸毒行为。2018年3月20日，被申请人委托苏州大学司法鉴定中心对申请人尿液进行甲基苯丙胺定性检测，苏州大学司法鉴定中心当日作出书面鉴定意见：“经检验，委托单位送检的陈某某尿液中检出甲基苯丙胺”。被告知司法鉴定意见后，申请人否认近期有吸毒行为，亦未服用可能产生甲基苯丙胺的相关药物，也未和其他吸毒人员接触情况。2018年3月28日，被申请人委托司法鉴定科学研究院对申请人3月19日提取的尿液进行重新鉴定，司法鉴定科学研究院于同日出具书面鉴定意见：“所送尿液中检出甲基苯丙胺成分”。另查明，申请人于2017年12月19日因吸毒被滨海县公安局行政拘留十五日，2017年12月20日被滨海县公安局责令社区戒毒三年。上述事实有下列证据证实：
1、受案登记表份、到案经过、鉴定意见通知书（苏州大学司法鉴定中心司法鉴定意见）、鉴定意见通知书（司法鉴定科学研究院司法鉴定意见书）、呈请行政处罚报告书、行政处罚告知笔录、视听资料（光盘6张）、送达回执（行政拘留）、执行回执（行政拘留）、情况说明、通知记录（行政拘留）、送达回执（吸毒成瘾认定意见）。证明被申请人的执法程序。
2、陈某某询问笔录3份、现场检测报告书及合格证、苏州大学司法鉴定中心司法鉴定意见书、司法鉴定科学研究院司法鉴定意见书、吸毒成瘾认定意见。证明申请人尿液中检出甲基苯丙胺成分。

3、前科记录资料、户籍信息、强制隔离戒毒相关文书、。证明申请人的主体身份、前吸毒处理情况、强制隔离戒毒情况。

4、行政处罚决定书。证明被申请人对申请人进行行政处罚。

5、行政复议申请书。证明了申请人不服行政处罚，申请行政复议。
本机关认为：县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政管理区域内的治安管理工作，被申请人依法具有治安管理行政执法权。被申请人依法定程序对申请人进行传唤、询问、鉴定、送达等，行政程序合法。经被申请人现场检测、苏州大学司法鉴定中心及司法鉴定科学研究院的检测，申请人尿液中检出甲基苯丙胺成分。申请人否认近期有吸毒行为，同时称其未服用可能产生甲基苯丙胺的相关药物，也未和其他吸毒人员接触。因此，可排除申请人因服用相关药物导致体内出现甲基苯丙胺可能，也可排除因诱骗、强迫等被动吸食的情形。综合以上证据，可认定申请人吸食毒品。申请人在六个月内曾因吸食毒品受过治安管理处罚，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十二条第三项、第二十条第四项的规定，对申请人作出行政拘留十四天的行政处罚，符合法律规定

综上，被申请人作出的太公（双凤）行罚决字〔2018〕853号行政处罚决定，认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的太公（双凤）行罚决字〔2018〕853号行政处罚决定。

如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2018年5月16日
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