太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2019〕太府行复第44号

申请人尚某某。

被申请人太仓市公安局。

第三人陈某某。
申请人对被申请人作出的太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定不服，于2019年6月20日向本机关申请行政复议。本机关依法追加陈某某为第三人。因案情复杂，本案延期审理，现已审理终结。

申请人请求：撤销太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定书并重新作出处罚决定。对违法行为人陈某某、李某处以刑事拘留并重新调查取证等违法事实。

申请人称：2017年10月22日早七点左右，在太仓市郑和路和人民路乐口福，高某某因和店长谢某的多次矛盾并滋事，和店长发生争执和打斗。店长谢某叫店内员工和高某某互殴，我去拉开，谢某又打电话叫邓某某纠结社会闲杂人员，并手持棍棒等物品，用凳子等物品打砸我的头部，后一伙人又在人民路追逐高某某并殴打。当时是上班的早高峰，参与追逐殴打的人留给路过人很坏的影响，以邓某某为首有组织有预谋的涉黑涉恶等行为。城中派出所没有及时处罚参与殴打的其他人，而是对此事不了了之，经过我多渠道的投诉和控告，城中派出所2019年6月4日处罚了陈某某、李某，我认为处罚明显畸轻，明显偏袒，理由如下：1、本案中邓某某、陈某某、李某持械用暴力在公共场合对我和高某某实施了伤害。并造成了我鼻骨骨折、眼眶骨骨折、头部缝了3针。造成了我和高某某都是轻微伤的后果，不适用于治安管理处罚法第四十三条第二款第一项之规定。对邓某某、陈某某、李某处罚较轻，明显有偏袒行为。2、违法行为人陈某某、李某对我实施殴打并造成我的伤害后，未主动消除或者减轻违法后果，也未主动投案自首，不属于治安管理处罚法第四十三条规定，不适当对陈某某、李某减轻处罚。3、案发当日，城中派出所只对邓某某等三人作出处罚，包庇其他人。直到今日，殴打我的人也没有全部绳之以法，并纵容邓某某等组织有目的涉黑涉恶等行为。邓某某、陈某某、李某等人的行为已经构成寻衅滋事罪和故意伤害罪。请求太仓市人民政府撤销陈某某、李某的行政处罚决定书的拘留决定，追究陈某某、李某的刑事责任。
申请人提供的证据有：1.太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定书。

被申请人称：2017年10月22日上午，陈某某在太仓市城厢镇人民南路与郑和路路口的乐口福快餐店，因店老板邓某某、莫某某等人与申请人发生殴打，陈某某即参与一起殴打申请人。以上事实有陈某某、邓某某、莫某某、申请人等人的陈述，视听资料等证据证实。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第一项规定，对陈某某处以行政拘留十日并处罚款五百元。陈某某、李某的行为不构成刑事犯罪。陈某某、李某的行为不构成寻衅滋事罪和故意伤害罪。寻衅滋事罪，是指肆意挑衅，随意殴打、骚扰他人或任意损毁、占用公私财物，或者在公共场所起哄闹事，严重破坏社会秩序的行为。本案陈某某、李某主观方面就是为了帮助邓某某殴打申请人，侵犯的是他人的人身权利。故意伤害罪立案标准是伤害程度达到轻伤以上，本案申请人伤害程度为轻微伤，故不构成故意伤害罪。对陈某某、李某的处罚适当，《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第一项规定，结伙殴打他人的处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款。对陈某某、李某的处罚均在处罚幅度范围内，既未减轻处罚，也未偏袒。《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。被申请人依法具有治安管理行政执法权，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第一项规定，对陈某某处以行政拘留十日并处罚款五百元，符合法律规定。综上所述，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第一项规定，对陈某某处以行政拘留十日并处罚款五百元的行政处罚决定，事实清楚、证据确凿，程序合法，适用法律正确，处罚适当。请求太仓市人民政府予以维持。
被申请人提供的证据有：1.受案登记表；2.呈请延长办理期限报告书；3.太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定书；4.太公（城中）行罚决字〔2019〕1691号行政处罚决定书；5.行政处罚告知笔录（李某、陈某某）；6.呈请行政处罚报告书（李某、陈某某）；7.行政拘留执行回执（李某、陈某某）；8.到案经过（李某、陈某某）；9.传唤证（李某、陈某某）；10.呈请传唤报告书（李某）、呈请延长传唤报告书（李某）；11.呈请传唤报告书（陈某某）；12.询问笔录（尚某某1份、高某某2份、谢某2份、贺某某1份、邓某某1份、莫某某1份、李某2份、陈某某2份）；13.被传唤人家属通知书（李某、陈某某）；14.尚某某、高某某、谢某、贺某某、邓某某、莫某某、李某、陈某某身份信息；15.太仓市人民法院刑事判决书[（2018）苏0585刑初1129号]；16.太公（城中）行罚决字〔2017〕3536号行政处罚决定书；17.太公（城中）行罚决字〔2017〕3535号行政处罚决定书；18.太公（城中）行罚决字〔2017〕3533号行政处罚决定书；19.太公（城中）行罚决字〔2017〕3534号行政处罚决定书；20.太仓市公安局鉴定意见通知书[太公（城中）鉴通字[2017]第102201号]；21.太仓市公安局鉴定意见通知书[太公（城中）鉴通字[2017]第1022号]；22.治安管理处罚法法条摘录；23.监控视频7段，视频截图20张。以上证据除监控视频、视频截图为电子版外，均为复印件。

第三人称：2017年10月22日早上七点左右，高某某、尚某某与一名黑衣男子在乐口福店内寻衅滋事殴打店长谢某和一名厨师，店里厨师被打到颅内出血，事后高某某和尚某某仍在店内肆意辱骂，气焰嚣张。后来店内员工看他们继续闹事与之发生冲突，当时情况混乱我也参与其中，当时并没有对尚某某等人进行挑衅和故意伤害，我之前也不认识此人，皆因他无故寻衅滋事导致！太仓市公安局行政处罚决定认定事实清楚、证据确凿充分、适用法律正确、程序合法，依法应当予以维持。本人认可并服从公安局行政处罚决定书。

第三人未提交证据材料。
经审理查明：2017年10月22日上午7时许，申请人与高某某在太仓市城厢镇人民路郑和路乐口福餐厅内饮酒期间，申请人与餐厅店长谢某因琐事发生口角，高某某无故将餐桌上的粥泼在谢某脸上，申请人和高某某与对方发生肢体冲突，后贺某某从厨房出来，高某某持空啤酒瓶砸贺某某头部，致其受伤。后谢某打电话给店老板邓某某及莫某某，后邓某某、莫某某到店内后，申请人与邓某某、莫某某等人互相殴打，本案第三人在此过程中参与殴打申请人。后本案第三人离开现场，后其离开太仓。2017年10月22日，经太仓市公安局鉴定，申请人、邓某某伤情构成轻微伤。2019年6月4日，被申请人至乐口福店内将第三人抓获，并对其书面传唤。当日，被申请人将传唤情况电话通知第三人妻子。当日，被申请人对第三人进行了两次询问，并分别制作笔录。在第一次询问过程中，被申请人组织第三人进行了辨认。当日，被申请人对第三人进行了行政处罚告知，第三人明确不提出陈述申辩。当日，被申请人作出太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号，决定对第三人处以行政拘留十日并罚款五百元的行政处罚，当日向第三人完成直接送达。

上述事实有下列证据证明：

受案登记表。证明高某某报警、被申请人立案情况。
到案经过（第三人）、传唤证（第三人）、呈请传唤报告书（第三人）、询问笔录（申请人1份、高某某2份、谢某2份、贺某某1份、邓某某1份、莫某某1份、李某2份、第三人2份）、被传唤人家属通知书（李某、第三人）。证明被申请人调查取证过程。

呈请行政处罚报告书（第三人）。证明被申请人行政处罚决定内部程序。
行政处罚告知笔录（第三人）。证明被申请人作出行政处罚前告知第三人行政处罚的幅度，及享有陈述申辩权利。第三人明确表示不提出陈述申辩。
太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定书。证明被申请人向第三人送达行政处罚决定书的方式和时间。
太仓市人民法院刑事判决书[（2018）苏0585刑初1129号]。证明生效刑事判决书查明的本案相关事实。
监控视频7段，视频截图20张。证明事情发生经过。
太仓市公安局鉴定意见通知书[太公（城中）鉴通字[2017]第102201号]。证明申请人的伤情构成轻微伤及相关送达情况。
治安管理处罚法法条摘录。证明被申请人作出行政处罚决定的法律依据。
本机关认为，县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作，被申请人依法具有作出治安管理行政处罚决定的职能。本案中，因申请人、高某某在店内寻衅滋事，后第三人等人对申请人进行了殴打。第三人与店内其他人一起对申请人进行了殴打，该行为构成了结伙殴打他人。《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款规定：“有下列情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款：（一）结伙殴打、伤害他人的；……”，被申请人对第三人作出行政拘留十日并罚款五百元的行政处罚决定符合上述规定。案发后，因第三人离开太仓，被申请人至2019年6月4日才将其抓获，并于当日对其完成询问、辨认、告知并作出行政处罚决定，符合《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十五条第三款的规定。被申请人的接处警、传唤、询问、辨认、鉴定、告知、送达等程序符合《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《公安机关办理行政案件程序规定》的有关规定。申请人要求追究第三人、李某的刑事责任，不属于行政复议审理范围，本机关不予理涉。

综上，被申请人作出的太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定认定事实清楚，证据充分，适用法律法规正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：

维持太仓市公安局太公（城中）行罚决字〔2019〕1686号行政处罚决定。

如对本复议决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内，向昆山市人民法院提起行政诉讼。

二〇一九年九月五日



