太仓市人民政府

                                         

驳回行政复议申请决定书

〔2018〕太府行复第47号

申请人夏某某。

被申请人太仓市沙溪镇人民政府，住所太仓市沙溪镇白云路。

法定代表人毛雅萍，镇长。

申请人不服被申请人行政管理行为，于2018年11月2日向本机关申请行政复议，本机关已依法予以受理。现已审理终结。

申请人请求：马上恢复供电，给过渡搬离期六个月。

申请人称：2018年3-5月左右村里开会，说安全、环保方面需整改，主要是灭火器、防护工具、车间电路更换，共花费4300元，过一段时间有一组人来检查，我们汇报了我们整改的情况，对方没有异议。8月份又有一组人来提出我们车间需要做个实心隔离墙，我厂又请人做了隔离墙、吊顶，共花费7000元左右，后来又有人来验收，表示满意。9月29日又来另一组人，告知我厂环境有噪音，明确提出几种设备，于第三天我厂就把他们提供的设备当废铁卖了，共损失近2万元。11月2日一组联合执法人员进入车间把电停了，目前工厂处于停工状态。我们严重抗议这种违法进入私人空间带去电表、停电行为。希望马上恢复供电，或者允许我厂原地工作半年给个合理的过渡期。
申请人提供的证据有：1.限期关闭撤离告知书。以上证据为复印件。

被申请人称：一、申请人主体不适格，应予驳回。本案中，申请人不是太仓某公司的法定代表人，也没有证据证明委托关系，因此，申请人无权代表太仓某公司向复议机关申请复议，请求复议机关驳回申请人的复议请求。二、太仓某公司系散乱污企业，根据相关政府文件，依法予以关停。中共江苏省委、江苏省人民政府《“两减六治三提升”专项行动方案》（苏发〔2016〕47号）、《苏州市“两减六治三提升”13个专项行动实施方案》（苏府办〔2017〕108号）以及《太仓市关于深化“散乱污企业”（作坊）专项政治工作方案》（太“263”发〔2018〕1号）的内容，明确了“散乱污”企业（作坊）的概念，包括但不限于冶炼、化工、铸造、废塑料加工、木材石材加工、纺织印染、五金加工、畜禽养殖、废品回收、汽车维修、化工仓储、以及涉及涂料、油墨、胶黏剂、有机溶剂等使用的印刷包装、家具、涂装等行业。从太仓某公司营业执照和现场检查情况来看，该企业系散乱污五金加工范畴。根据《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条的规定，该企业要开展经营活动必须要经过环保部门的批准，现太仓某公司无任何环保审批手续，根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条规定，该企业不得开工建设。同时根据上述文件内容“符合下列五种情形之一的，即不符合产业政策的、手续不全的或不符合工业布局规划的、违法建设和违法排污的、存在安全隐患的‘散乱污’企业（作坊），一律按照’两断三清’（即断水、断电、清除原料、清除产品、清除设备）标准，依法实施关停取缔。”被申请人在向太仓某公司送达了《限期关闭撤离告知书》之后，且该企业逾期未搬离的情况下，被申请人按照上述文件标准予以断电，是合情合理的。综上，请求太仓市人民政府驳回申请人的复议请求。
被申请人提供的证据有：1.申请人营业执照；2.现场照片7张；3.回执；4.现场录像；5.中共江苏省委 江苏省人民政府关于印发《“两减六治三提升”专项行动方案》的通知（苏发〔2016〕47号）；6.关于印发《太仓市关于深化“散乱污”企业（作坊）专项整治工作方案》的通知（太“263”发〔2018〕1号）。以上证据除现场录像外均为复印件。

经审理查明：太仓某公司注册地址为太仓市沙溪镇岳王塘桥村，法定代表人为夏某甲。2018年9月29日，被申请人向太仓某公司作出《限期关闭撤离告知书》（编号2018030928），认为该公司未经环保审批擅自投入生产，要求其收到该告知书后立即停止生产、经营行为并于2018年10月3日前搬离，逾期不搬离，将按照断水、断电、清除原料、清除产品、清除设备的标准进行处理。被申请人于当天向太仓某公司完成该告知书的留置送达。后太仓某公司逾期未自行搬离，被申请人予以断电处理。
上述事实有下列证据证明：

太仓某公司营业执照。证明太仓某公司的基本信息。
现场照片、现场录像、回执。证明被申请人对太仓某公司进行检查并向该公司留置送达了《限期关闭撤离告知书》。
中共江苏省委 江苏省人民政府关于印发《“两减六治三提升”专项行动方案》的通知（苏发〔2016〕47号）、关于印发《太仓市关于深化“散乱污”企业（作坊）专项整治工作方案》的通知（太“263”发〔2018〕1号）。证明被申请人作出告知书和断电行为的依据。

    本机关认为，《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条规定：“行政复议申请符合下列规定的，应当予以受理：……（二）申请人与具体行政行为有利害关系；……”申请人提供的《限期关闭撤离告知书》和断电行为的对象都是太仓某公司，该公司性质为有限责任公司，为独立法人，法定代表人为夏某甲。申请人与《限期关闭撤离告知书》和断电行为并不具有法律上的利害关系，申请人不具有以自己名义提起行政复议申请的资格。
综上，申请人作为本案的行政复议申请人不适格，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第二项的规定，本机关决定如下：

驳回夏某某的行政复议申请。

二〇一八年十二月二十四日



