太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2019〕太府行复第35号

申请人：陶某。

被申请人：太仓市人力资源和社会保障局。

第三人：某公司。
申请人对被申请人作出的太工伤认字〔2019第00655号工伤认定决定不服，于2019年4月8日向本机关申请行政复议，本机关已依法予以受理。4月24日，通知第三人参加行政复议，现已审理终结。

申请人请求：对被申请人作出的工伤决定不服，认为应属于工伤。
申请人称：就算腰椎盘突出陈旧病，但不至于导致腰椎骨脱，腰椎峡部裂急需手术治疗。本次扶模具扭伤腰，导致手术后果。现手术后长时间行走有腿部疼痛症状。
申请人提供的证据有：1、身份证复印件；2、工伤认定决定书；3、送达地址确认书。

被申请人称：一、被申请人认定工伤的行政行为程序合法。被申请人于2019年2月25日收到申请人陶某的工伤认定申请材料，并于当日作出工伤认定受理决定。同日，被申请人向第三人某公司寄送了工伤认定限期举证通知书。另外，为证明医院诊断的“腰椎滑脱、腰锥峡部裂、腰椎椎管狭窄”是否与2019年1月8日扶模具相关，被申请人于2019年3月25日委托苏州市劳动能力鉴定委员会医疗专家组进行了因果关系鉴定。最后，被申请人在综合相关证据后，于2019年4月8日作出太工伤认字〔2019〕第00655号工伤认定决定书，并按规定进行了送达，因此，被申请人作出工伤认定的行政行为程序合法。二、被申请人认定腰部扭伤为工伤的事实清楚、证据充分、适用法律正确。陶某系某公司员工，在公司负责拆装模具工工作，上班时间为8点到20点。2019年1月8日，陶某正常上班，在车间从事拆模具工作。11点左右时，陶某与同事一起在拆模具，模具是由吊车吊好，一个人拧掉了模具的螺丝，为防止模具碰撞，另一个人需扶住模具，陶某是扶模具的，在同事拧掉最后一棵螺丝后，模具轻微下沉，陶某跟着模具一起下沉，导致腰部疼痛。后陶某向同事说明腰部扭伤的事，并在原地休息，之后去了食堂吃饭，当天正常下班。2019年1月16日，因腰部疼痛并未缓解，陶某前往大仓市中医医院检查，MR检查报告单显示“L4/5椎间盘突出(右侧)。L5/S1椎体不稳伴椎间盘脱出可能大”。医生建议服药观察。后并未好转，陶某于2019年1月21日前往上海市第六人民医院就诊，医生诊断为“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”，建议手术治疗。为明确该职工2019年1月16日看病后诊断的“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”是否与2019年1月8日扶模具有关，被申请人对职工本人受伤及治疗经过进行了调查询问，并于2019年3月25日委托苏州市劳动能力鉴定委员会医疗专家组对上述事项进行因果关系鉴定。2019年3月27日，苏州市劳动能力鉴定委员会医疗专家组出具鉴定意见：“2019年1月16日首诊记录无明确暴力外伤史；2019年1月19日MR诊断为腰4、5椎间盘变性、突出，属于陈旧性病变；2019年1月22日X线显示L5滑脱、峡部裂，系陈旧性病变”。上述事实有劳动合同书、证人证言、病史资料、询问(调查)笔录、医疗专家组鉴定意见等证据予以佐证。因此，被申请人依据《工伤保险条例》第十四条第(一)项之规定，依法认定陶某腰部扭伤为工伤。综上所述，被申请人作出的太工伤认字[2019]第00655号工伤认定决定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，请依法维持。
被申请人提供的证据有：工伤认定申请表、备案登记表、身份证复印件、结婚证、工商信息、送达地址确认书、工伤认定受理决定书、工伤认定限期举证通知书、快递凭证、鉴定委托书、工伤认定决定书、送达回证、工伤申报证据清单、劳动合同、病历资料、证人证言及身份证复印件、当事人事故陈述材料、陶某询问笔录、杨某某询问笔录、郭某询问笔录、鉴定委员会的情况说明、关于陶某提交材料的情况说明、事故模拟光盘、专家组鉴定意见。

第三人未提交书面意见。
经审理查明：申请人系某公司员工。2019年1月8日上午11时左右，申请人在公司车间与同事一起拆模具，申请人在扶模具过程中，腰部受伤。2019年1月16日，申请人至太仓市中医院就诊，MR报告单诊断：“L4/5椎间盘突出(右侧)。L5/S1椎体不稳伴椎间盘脱出可能大”。2019年1月21日，申请人至上海市第六人民医院就诊，诊断为“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”，后住院进行手术治疗。2019年2月25日，申请人向被申请人提起工伤认定申请，被申请人受理后，依法进行调查。为确定申请人“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”与2019年1月 08日扶模具是否有因果关系，被申请人委托苏州市劳动能力鉴定委员于2019年 03月27日组成医疗专家组对上述事项进行因果关系鉴定，医疗专家组根据申请人的工作情形，观看了模拟工作现场，结合其病史及影像资料，出具鉴定意见，认为：“1、2019年1月16日首诊记录无明确暴力外伤史；2、2019年1月19日 MR诊断为腰4、5椎间盘变性、突出，属于陈旧性病变；3、2019年1月22日X线显示L5滑脱、峡部裂，系陈旧性病变”。20l9年4月8日，被申请人作出太工伤认字〔2019〕第00655号工伤认定决定书，认为，2019年1月8日申请人在扶模具时腰部受伤，根据其就诊的相关病史材料并结合苏州市劳动能力鉴定委员会医疗专家组鉴定意见，其“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”不属于本次工伤，依据《工伤保险条例》第十四条第(一)项之规定，依法认定申请人腰部扭伤为工伤。申请人不服该认定，申请行政复议。
上述事实有下列证据证明：

1、工伤认定申请表、备案登记表、身份证复印件、结婚证、工商信息、送达地址确认书、工伤认定受理决定书、工伤认定限期举证通知书、快递凭证、工伤认定决定书、送达回证、工伤申报证据清单、劳动合同。证明了被申请人的工伤受理、认定的程序及结果。

2、当事人事故陈述材料、陶某询问笔录、杨某某询问笔录、郭某询问笔录、事故模拟光盘。证明申请人在单位工作时受伤的过程。

4、鉴定委托书、鉴定委员会的情况说明、关于陶某提交材料的情况说明、专家组鉴定意见。证明了被申请人委托医疗专家组作因果关系鉴定的过程及结果。

4、病历资料。证明了申请人的就诊情况。
本机关认为，县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作，因此，被申请人依法具有工伤认定的职能。本案中，被申请人依法定程序受理、调查、认定，主体、程序合法。申请人在工作时间、工作场所内，因工作原因导致腰部受伤，符合《工伤保险条例》第十四第一项的规定，应认定为工伤。但根据医疗专家组的因果关系鉴定意见，申请人的“腰4、5椎间盘变性、突出；L5滑脱、峡部裂，系陈旧性病变”。即申请人的上述病症与其2019年1月8日工作时扶模具无直接因果关系。故被申请人认定申请人“腰椎滑脱、腰椎峡部裂、腰椎椎管狭窄”不属于工伤”，腰部扭伤为工伤，本机关予以支持。

综上，被申请人作出的太工伤认字〔2019〕第00655号工伤认定决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的太工伤认字〔2019〕第00655号工伤认定决定。

如对本复议决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

二0一九年五月二十四日
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