太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2020〕太府行复第11号

申请人唐某某，男，汉族，1967年8月2日出生，住所地江苏省昆山市周市镇斜塘村（2）斜塘22号，身份证号码320522********6714。

被申请人太仓市公安局，住所地太仓市上海东路58号。

第三人曹某某，女，汉族，1955年8月17日出生，住所地江苏省太仓市双凤镇凤中雅苑3-30号。

申请人对被申请人作出的太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定不服，于2020年3月5日向本机关申请行政复议，后于3月16日向本机关提交补正材料。本机关依法予以受理，并依法追加曹某某为本案第三人。现本案已审理终结。

申请人请求：依法撤销太仓市公安局作出太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书。

申请人称：一、曹某某受伤是在其进行寻衅滋事行为过程中造成。1、如果曹某某严格遵守法律规定，不上门进行殴打、辱骂本人的违法行为，摔倒、嘴角擦伤等伤害根本不会发生。2、曹某某摔倒在地是在其殴打本人过程中自身用力过猛造成；嘴角受伤是曹某某用手对本人进行掌掴过程中本人进行正当防卫时产生（受伤过程可通过监控视频和社区工作人员证明）。二、申请人在被侵害过程中未违反相关法律法规。1、本人在曹某某对我进行不法侵害时仅仅通过格挡、推开等合理有限的行为进行正当防卫。2、本人从未有进行殴打曹某某或故意伤害曹某某身体的行为。三、适用法律错误。1、曹某某随意殴打的行为系寻衅滋事行为。2、被申请人仅以申请人违反《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款为由从重处罚本人，与事实不符。本人从未有故意殴打他人的行为发生，本人行为属于在被寻衅滋事侵害过程中的正当防卫，该次处罚使用法律法规及条款错误。

申请人提供的证据有：1.太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书复印件。 

被申请人称：2019年11 月22日上午，唐某某与隔壁邻居顾某某、曹某某在太仓市双凤镇凤中雅苑三期小区内，因邻里琐事发生纠纷，后唐某某采用拳打的方式殴打曹某某，致曹某某口腔等处受伤。以上事实有唐某某、顾某某、曹某某的陈述，陈某某、陈某的证人证言，苏州大学司法鉴定中心司法鉴定意见书、视听资料等证据证实。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第二项规定，对唐某某行政拘留十日并处罚款五百元。1、申请人的行为不符合正当防卫。正当防卫是为了使国家、公共利益、本人或者他人的人身、财产和其他权利免受正在进行的不法侵害，而对不法侵害人实施的不明显超过必要限度的损害行为。打架斗殴中，任何一方对他人实施的暴力侵害行为，或一方先动手，后动手的一方实施的所谓反击他人侵害行为均属于对他人的加害行为，申请人的行为不存在正当防卫的前提条件和合法目的。2、第三人曹某某的行为不构成寻衅滋事。寻衅滋事是指一人或者多人在公共场所或者其他场所无事生非，无理取闹，实施结伙斗殴，追逐、拦截他人，强拿硬要或者任意损毁、占用公私财物以及其他寻衅滋事行为，扰乱公共秩序，尚不够刑事处罚的行为。本案为邻里纠纷引发，双方相互指责、辱骂是争吵过程，不符合寻衅滋事构成要件。3、申请人殴打他人行为事实清楚、证据确凿，适用法律正确、处罚适当。殴打他人，是指以殴打的方式，故意伤害他人身体，尚不够刑事处罚的行为。申请人殴打他人行为有第三人陈述、证人证言、视听资料、司法鉴定意见书等证据证实。《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第二项规定：殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六十周岁以上的人的处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款，被申请人对申请人作出拘留十日并处罚款五百元的处罚，在法律规定的幅度内，适用法律正确、处罚适当。《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。被申请人依法具有治安管理行政执法权，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第二项规定，对唐某某行政拘留十日并处罚款五百元的处罚，符合法律规定。综上所述，本处罚决定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用法律正确，处罚适当。请求太仓市人民政府予以维持。

被申请人提供的证据有：1.受案登记表；2.太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书；3.行政处罚告知笔录；4.呈请行政处罚报告书；5.呈请延长办理期限报告书；6.呈请传唤报告书；7.呈请延长传唤报告书；8.传唤证；9.被传唤人家属通知书（2019年11月22日、2020年2月26日）；10.呈请暂不执行行政拘留报告书；11.询问笔录（申请人2份、曹某某2份、顾某某1份、陈某某1份、陈某1份）；12.调解笔录；13.鉴定意见通知书；14.司法鉴定意见书；15.接收证据清单；16.申请人、曹某某、顾某某、陈某某、陈某身份信息；17.情况说明；18.鉴定委托书；19.送达回执；20.视听资料；21.治安管理处罚法法条摘录。以上证据除视听资料为电子版外，其余均为复印件。

经审理查明：2019年11月22日上午，申请人与第三人、顾某某因邻里纠纷发生争吵，后第三人倒地受伤。社区工作人员陈某某、陈某在现场劝解并目睹了事发经过，同时争吵过程有治安监控和顾某某住宅监控记录。2019年11月22日10时25分53秒，陈某某通过拨打110的方式进行报案，同日，被申请人所属双凤派出所对该案进行受理。同日，被申请人所属双凤派出所口头传唤申请人，对申请人进行询问并制作询问笔录。2019年11月28日，被申请人向顾某某进行询问并制作询问笔录。2019年12月2日，被申请人向陈某某进行询问并制作询问笔录。2019年12月3日，被申请人向陈某进行询问并制作询问笔录。2019年12月5日，被申请人向第三人进行询问并制作询问笔录，同日，被申请人所属双凤派出所委托被申请人物证鉴定室对第三人人体损伤程度进行鉴定，因案情复杂，又于2019年12月31日委托苏州大学司法鉴定中心进行鉴定。2020年1月13日，苏州大学司法鉴定中心出具司法鉴定意见书，鉴定意见为被鉴定人第三人此次外伤致口腔粘膜破损、S5骨折均属人体轻微伤范畴。2020年1月15日，被申请人向申请人、第三人送达了鉴定意见通知书。2020年1月28日，经审批，被申请人延长了办理期限。2020年2月26日，被申请人组织申请人和第三人进行调解，双方未达成协商，以失败告终，同日，被申请人所属双凤派出所传唤申请人，再次对申请人和第三人进行询问并制作询问笔录。2020年2月27日，经审批，被申请人作出太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书。同日，被申请人向申请人宣读并送达该行政处罚决定书，经审批，暂不执行申请人的行政拘留。2020年2月28日，被申请人向第三人直接送达了该行政处罚决定书。
2020年3月24日，申请人向本机关申请停止执行太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书的全部内容。2020年4月2日，本机关向申请人邮寄告知书，告知其因受新冠肺炎疫情影响，本市行政拘留均暂缓执行，目前停止执行本案行政拘留无现实意义。本案中停止执行罚款没有相关法律依据。2020年4月3日，告知书被申请人签收。

上述事实有下列证据证明：
1、受案登记表。证明陈某某的报警情况。
2、呈请传唤报告书、呈请延长传唤报告书、传唤证、被传唤人家属通知书（2019年11月22日、2020年2月26日）。证明被申请人的传唤程序。

3、询问笔录（申请人2份、第三人2份、顾某某1份、陈某某1份、陈某1份）。证明被申请人调查取证过程。
4、视听资料。证明申请人与第三人、顾某某发生争执的过程。

5、鉴定委托书、司法鉴定意见书、鉴定意见通知书、被申请人下属双凤派出所出具的情况说明。证明被申请人委托鉴定和通知鉴定结论的时间。
6、呈请延长办理期限报告书。证明被申请人延期办理的内部程序。

7、调解笔录。证明被申请人组织申请人和第三人进行调解。

8、行政处罚告知笔录。证明被申请人在作出行政处罚前向申请人进行了告知。

9、呈请行政处罚报告书。证明被申请人行政处罚决定内部程序。
10、太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定书。证明被申请人向申请人完成行政处罚决定书直接送达的时间。
11、呈请暂不执行行政拘留报告书。证明被申请人决定暂不执行申请人的行政拘留。

12、行政处罚决定书送达回执。证明被申请人将行政处罚决定书送达给第三人的时间和方式。

13、治安管理处罚法法条摘录。证明被申请人作出行政处罚决定的法律依据。

本机关认为，县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作，被申请人依法具有作出治安管理行政处罚决定的职能。寻衅滋事是一人或者多人扰乱公共秩序的行为，本案中申请人与第三人、顾某某因邻里纠纷引发争吵，互相辱骂，并没有扰乱公共秩序，故不属于寻衅滋事。根据第三人、顾某某、陈某某、陈某笔录和视听资料，申请人存在殴打第三人的行为，该行为具有主动性，且造成了第三人口腔粘膜破损、S5骨折等损害后果，不属于正当防卫。第三人年满60周岁，被申请人以殴打他人为由对申请人作出行政拘留十日并处罚款五百元的行政处罚决定，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款第二项的规定。被申请人的接处警、询问、鉴定、送达等程序符合《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《公安机关办理行政案件程序规定》的有关规定。

综上，被申请人作出的太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定认定事实清楚，证据充分，适用法律法规正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：

维持太仓市公安局太公（双凤）行罚决字〔2020〕314号行政处罚决定。

如对本复议决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内，向昆山市人民法院提起行政诉讼。

二〇二〇年五月十九日



