太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2021〕太府行复第7号

申请人某公司。

代理人顾齐红、陈窈，上海市汇业（苏州）律师事务所律师。
被申请人太仓市人力资源和社会保障局，住所地太仓市柳州路38号。

代理人单辉，江苏周瑞昌律师事务所律师。

第三人王某。

第三人赵甲。

第三人赵乙。

代理人陆燕，上海川汇律师事务所律师。

申请人对被申请人作出的太工伤认字[2020]第02658号工伤认定决定不服，于2021年2月4日向本机关申请行政复议。本机关依法予以受理，并依法追加王某、赵甲、赵乙为本案第三人。审理过程中，申请人于2021年3月8日申请听证，后本机关于2021年3月30日举行听证，申请人代理人、被申请人代理人、第三人代理人出席听证会。现本案已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的太工伤认定[2020]第02658号工伤认定决定书。

申请人称：一、赵丙与申请人间不存在劳动关系，被申请人在没有任何事实证据的基础上强行将申请人与赵丙关联起来作出工伤认定是没有事实及法律依据的。(一)被申请人在对赵丙进行工伤认定时没有任何证据能够证明赵丙与申请人间存在劳动关系。太仓市人民法院（2019）苏0585民初4465号判决书也没有判定申请人与赵丙间存在劳动关系，法院在说理中的推理是一种盖然性，并不是客观事实，也不是由相关证据证明的法律事实，如果被申请人仅仅依据一个推理假设去认定劳动关系，我们以后认定劳动关系及工伤只要会推理就行了，严重违反了《劳动法》及《劳动合同法》关于劳动关系的认定规定。(二)根据《工伤保险条例》第18条关于工伤认定申请材料的规定，需要工伤申请人提交与用人单位存在劳动关系（包括事实劳动关系）的证明材料，申请人在被申请人进行工伤认定时，并没有看到有相关证据材料能证明赵丙与申请人间存在任何（事实）劳动关系的证据，被申请人仅凭想像去认定严重违反法律规定，严重侵犯了申请人的合法权益。(三)赵丙系艾伯纳工业炉（太仓）有限公司的员工，艾伯纳公司将工业炉的锅炉保温棉工作需要招聘更多工人，其将该任务委托给周乙个人处理，由周乙给其介绍工人，帮助艾伯纳公司完成该项工程。全程申请人均不知情。二、被申请人认定赵丙受伤为工伤证据不足，程序严重违法，没有任何事实依据和法律依据。(一)被申请人所依据的证据申请人没有看到，赵丙家人也拿不出客观证据证明与申请人存在劳动关系，如果提供了相关证据，完全是刻意捏造事实、信口雌黄、恶意串通，证词不可信，不能作为证据使用。(二)被申请人未向申请人作任何调查，甚至连申请人法定代表人及管理人员都没有联系，仅仅向申请人发了一份《工伤认定限期举证通知书》，申请人当即给予书面答复与申请人没有任何关联。请求调查清楚，不能诬陷申请人。但是被申请人一直没有来调查，仅仅在家苦思冥想、拍脑袋将责任推给了申请人，侵害了申请人的合法权益，被申请人的行为严重违法。

申请人提供的证据有：1、工伤认定决定书复印件；2、国内支付业务付款回单、进账单、中国银行交易流水明细清单。
被申请人称：一、被申请人作出的工伤认定决定，事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。经被申请人调查核实，赵丙系申请人处员工，2019年1月3日，赵丙在下班途中受到非本人主要责任的交通事故伤害，经太仓市中医医院于2019年1月3日诊断为死亡。该情形符合《工伤保险条例》第十四条第六项的规定。故被申请人依法认定赵丙受到的伤害为工伤是正确的。二、被申请人作出工伤认定决定，程序合法。第三人赵乙作为赵丙的近亲属于2019年10月15日向被申请人提出关于赵丙的工伤认定申请。因其提交的材料不完整，被申请人于当日向其发出太工伤补字[2019]第0108号《工伤认定申请补正材料通知书》。后赵乙于2020年11月9日补正完毕，被申请人同日受理，并于当日向申请人发出太工伤证字[2020]第199号《工伤认定限期举证通知书》。申请人提交了相关材料。后被申请人综合相关证据材料，在调查核实的基础上，于2020年12月15日作出太工伤认字[2020]第02658号工伤认定决定，依法认定赵丙受到的伤害为工伤，并按规定进行了送达。综上所述，答复人作出的太工伤认字[2020]第02658号工伤认定决定书事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法。申请人的复议请求于法无据，请求依法维持。
被申请人提供的证据有：1. 工伤认定申请表及工商信息、身份证复印件、亲属关系证明、授权委托书；2、工伤认定申请补正材料通知书；3、工伤认定受理决定书；4、工伤认定限期举证通知书；5、工伤认定决定书；6、送达回执、快递物流单及物流信息；7、工伤申报证据清单；8、仲裁裁决书（太劳人仲案字〔2020〕第608号）、送达回执、公告；9、门诊病历；10、出院记录；11、居民死亡医学证明（推断）书；12、死亡注销证明；13、道路交通事故认定书；14、路线图；15、考勤表；16、证明、村镇房屋所有权证、周甲身份证复印件；17、关于赵丙非本单位职工的答辩；18、太仓市公安局交通警察大队事故处理中队询问笔录（赵乙、周乙各1份）；19、被申请人询问（调查）笔录（张健）、外来人员记录簿。以上证据均为复印件。
第三人称：赵丙与申请人之间存在劳动关系，事实清楚，证据充分，有生效仲裁裁决书予以确认，且申请人及周乙都没有对该仲裁裁决书提起上诉或起诉。因此，赵丙与申请人存在劳动关系。

第三人未提交证据材料。
经审理查明：赵丙为申请人员工，王某为赵丙妻子，赵甲、赵乙为赵丙儿子。2019年1月3日，赵丙在下班途中受到非本人主要责任的交通事故伤害，后于2019年1月4日凌晨死亡。2019年2月11日，太仓市公安局交通警察大队对该起交通事故作出责任认定，赵丙不负事故责任。2019年10月15日，第三人赵乙向被申请人提交工伤认定申请。同日，被申请人向其发出太工伤补字〔2019〕第0108号《工伤认定申请补正材料通知书》。后第三人赵乙于2020年11月9日向被申请人提交补正材料，被申请人同日受理，并向申请人发出太工伤证字[2020]第199号《工伤认定限期举证通知书》，并于2020年11月20日向申请人完成邮寄送达。后申请人向被申请人提交《关于赵丙非本单位职工的答辩》。2020年12月15日，被申请人作出太工伤认字[2020]第02658号《工伤认定决定书》，于2020年12月16日向第三人赵乙代理人完成直接送达，于2020年12月21日向申请人完成邮寄送达。

上述事实有下列证据证明：

仲裁裁决书（太劳人仲案字〔2020〕第608号）、送达回执、公告。证明赵丙与申请人之间存在劳动关系。

工伤认定申请补正材料通知书。证明申请人要求第三人赵乙补正的时间和内容。
3、工伤认定申请表及工商信息、身份证复印件、亲属关系证明、授权委托书、道路交通事故认定书、路线图、考勤表、证明、村镇房屋所有权证、周甲身份证复印件、工伤申报证据清单。证明第三人提出工伤申请的时间及提交的材料。

4、工伤认定受理决定书。证明被申请人受理第三人工伤申请的时间。

5、门诊病历、出院记录、居民死亡医学证明（推断）书、死亡注销证明。证明赵丙就诊过程、医院诊断情况和死亡时间。
6、工伤认定限期举证通知书。证明被申请人要求申请人限期举证的时间、内容。
7、关于赵丙非本单位职工的答辩。证明第三人向被申请人提交的意见。

8、太仓市公安局交通警察大队事故处理中队询问笔录（赵乙、周乙各1份）、被申请人询问（调查）笔录（张健）、外来人员记录簿。证明被申请人调查取证过程。

9、送达回执、快递物流单及物流信息。证明被申请人向申请人、第三人赵乙送达有关文书的时间和方式。

本机关认为，社会保险行政部门是进行工伤认定的有权部门，被申请人依法具有作出工伤认定决定的职能。本案中，经生效的劳动人事争议仲裁裁决书确认，赵丙与申请人之间存在劳动关系。赵丙在下班途中受到非本人主要责任的交通事故伤害后死亡，该情形符合《工伤保险条例》第十四条第六项的规定。被申请人据此认定赵丙受到的伤害为工伤并无不当。被申请人的立案、调查、送达等符合《工伤认定办法》的相关规定。

综上，被申请人作出的太工伤认字[2020]第02658号工伤认定决定书事实清楚，证据充分，适用法律法规正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：

维持太仓市人力资源和社会保障局太工伤认字[2020]第02658号工伤认定决定。

如对本复议决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向常熟市人民法院提起行政诉讼。

二〇二一年四月十四日
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