太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2021〕太府行复第4号

申请人杨某。

被申请人太仓市人力资源和社会保障局，住所地太仓市柳州路38号。

第三人某公司。

申请人对被申请人作出的太工伤认字[2021]第00012号不予认定工伤决定不服，于2021年1月19日向本机关申请行政复议。本机关依法予以受理，并依法追加某公司为本案第三人。2021年2月4日申请人向本机关申请听证，本机关于2021年3月9日召开听证会，申请人杨某，被申请人工作人员景逸、委托代理人江苏周瑞昌律师事务所律师单辉，第三人工作人员黄某、委托代理人江苏金太律师事务所律师钱顺顺依法参加了听证会。现本案审理终结。

申请人请求：对太仓市人力资源和社会保障局的不予认定工伤决定书不服，并请求给予工伤认定。

申请人称：2020年11月19日16时下班后，本人从二楼车间下楼，不小心踏空扭伤，不能走动，后由单位派驾驶员送到太仓市浏河人民医院检查，经诊断为右足第五跖骨基底部骨折，故要求认定工伤。太仓市人力资源和社会保障局以受伤情形发生在非工作时间（下午16时05分），且非系从事与工作有关的收尾性工作所致，故不予以认定工伤。对此我表示不服，首先我并未离开单位，虽然是16时05分，但是我还没有打卡下班，故还在工作时间，并且打卡需要排队，我是在打卡途中不慎扭伤，打卡也是与我工作有关的收尾性工作。本人咨询律师，应该属于工伤范围。现申请行政复议，希望重新给与工伤认定，望批准。

申请人提供的证据有：1.不予认定工伤决定书；2.门诊病历2份；3.影像检查报告单2份。以上证据为复印件。

被申请人称：一、答复人作出的工伤认定决定，事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确。经答复人调查核实，申请人杨某系第三人某公司的员工，在公司从事操作工作，工作地点位于车间二楼，上班时间为7时30分至11时30分，12时至16时。2020年11月19日，申请人正常在公司上班，16时下班后，准备离开公司，监控显示16时05分，申请人戴着头盔，在从1楼平台下至1楼的楼梯最后一级台阶时踩空摔伤。之后申请人坐在原地休息，其间有尝试站起，因疼痛无法行走，后由某公司派车将其送至太仓市浏河人民医院就诊，医生诊断为右足损伤伴5跖骨骨折。因此，2020年11月19日申请人在下班后下楼梯时不慎摔伤，因该受伤情形发生在非工作时间，且非系从事与工作有关的收尾性工作所致，亦非系下班途中非本人主要责任的交通事故所致，故该情形不符合《工伤保险条例》第十四条规定，依法不予认定杨某所受的伤害为工伤是正确的。二、答复人作出工伤认定决定，程序合法。事故发生后，第三人某公司于2020年12月10日向答复人提出工伤认定申请，答复人当日受理。后答复人综合相关证据于2021年1月4日作出太工伤认字[2021]第00012号不予认定工伤决定书，并按规定进行了送达。综上所述，答复人作出的太工伤认字[2021]第00012号不予认定工伤决定书事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法。申请人的复议请求于法无据，请求依法维持。

被申请人提供的证据有：1.工伤认定申请表、申请人的身份证；2.工伤认定受理决定书；3.不予认定工伤决定书；4.送达回执；5.工伤申报证据清单；6.劳动合同书；7.门诊病历；8.影像检查报告单；9.说明；10.光盘及监控内容；11.证人证言及身份证（蒋某、吴某）；12.个人授权委托书、授权委托书及身份证（黄某）；13.询问调查笔录（申请人、蒋某）。以上证据除光盘为电子版外，其余证据均为复印件。

第三人未提交书面意见及证据材料。听证会上，第三人对申请人受伤事实没有异议，对于是否属于工伤，其表示由相关部门依法处理。
经审理查明：申请人为第三人员工，任操作员一职，工作时间为早上7时30分至11时30分、12时至16时。2020年11月19日16时05分，申请人下班后从二楼下一楼过程中，走到一楼最后一个台阶时踩空摔倒在地。同日，第三人派人将申请人送往太仓市浏河人民医院，诊断为右足损伤伴5跖骨骨折。2020年12月10日，第三人向被申请人提交工伤认定申请，同日，被申请人受理其申请，作出太工伤认案字[2020]第2670号《工伤认定受理决定书》，同日，向第三人完成直接送达。2020年12月16日，被申请人对蒋某进行询问并制作询问笔录。2020年12月21日，被申请人对申请人进行询问并制作询问笔录。2021年1月4日，被申请人作出太工伤认字[2021]第00012号《不予认定工伤决定书》，并于2021年1月6日分别向申请人、第三人完成直接送达。

上述事实有下列证据证明：

1、劳动合同书。证明申请人与第三人之间存在劳动关系。

2、工伤认定申请表、申请人的身份证、工伤申报证据清单、说明、光盘及监控内容、证人证言及身份证（蒋某、吴某）、个人授权委托书、授权委托书及身份证（黄某）。证明第三人提出工伤申请的时间及提交的材料。

3、工伤认定受理决定书。证明被申请人受理第三人工伤申请的时间。

4、门诊病历2份、影像检查报告单2份。证明申请人就诊过程和医院诊断情况。

5、询问调查笔录（申请人、蒋某）。证明被申请人调查过程。

6、送达回执。证明被申请人向申请人、第三人送达有关文书的时间和方式。

本机关认为，社会保险行政部门是进行工伤认定的有权部门，被申请人依法具有作出工伤认定决定的职能。本案中，申请人在第三人处从事操作员工作，于2020年11月19日结束操作工作后，在下楼梯前往一楼车间入口处打卡的途中摔伤。申请人在受伤之时其操作工作已经全部结束并带着头盔准备离开公司，其到一楼车间入口处下班打卡是基于遵守公司考勤管理制度而作出的行为，与其操作员所从事的收尾性工作之间缺乏关联性，故申请人所受伤害不符合《工伤保险条例》第十四条规定的认定工伤的条件，被申请人对申请人的受伤情形作出不予认定工伤的决定并无不当。被申请人的立案、调查、工伤认定期限、送达等符合《工伤认定办法》的相关规定。

综上，被申请人作出的太工伤认字[2021]第00012号不予认定工伤决定事实清楚，证据充分，适用法律法规正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：

维持太仓市人力资源和社会保障局太工伤认字[2021]第00012号不予认定工伤决定。

如对本复议决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向常熟市人民法院提起行政诉讼。

二〇二一年三月二十九日
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