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[bookmark: _Toc20493][bookmark: _Toc19905][bookmark: _Toc29914]序  言

“十四五”时期，是太仓市深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实习近平新时代中国特色社会主义思想，准确把握习近平总书记对江苏、对苏州工作重要指示精神，率先实现“沪苏同城化”，加速迈向“现代田园城市、幸福金太仓”愿景的关键时期。为护航太仓市产业转型升级，促进新兴产业蓬勃发展，谋划“全方位、深层次、宽领域”新格局建设，实现知识产权服务太仓市经济社会发展目标，根据《知识产权强国建设纲要（2021-2035年）》《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》《江苏省“十四五”知识产权发展规划》《苏州市“十四五”知识产权发展规划》和《太仓市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》要求，立足太仓发展现状与发展需求，特制定本规划。明确“十四五”时期太仓市知识产权发展的基本原则、总体目标与主要任务，为未来五年太仓市知识产权事业发展起到指引作用。



[bookmark: _Toc28532][bookmark: _Toc14841][bookmark: _Toc22371][bookmark: _Toc21441][bookmark: _Toc14263][bookmark: _Toc2090][bookmark: _Toc7771][bookmark: _Toc21970][bookmark: _Toc21187]发展基础与面临形势
[bookmark: _Toc6434][bookmark: _Toc11731][bookmark: _Toc3292][bookmark: _Toc14299][bookmark: _Toc25543][bookmark: _Toc17741][bookmark: _Toc6502][bookmark: _Toc26411][bookmark: _Toc31599]发展基础
[bookmark: _Toc30096][bookmark: _Toc9737][bookmark: _Toc22579][bookmark: _Toc13274][bookmark: _Toc1413][bookmark: _Toc30100][bookmark: _Toc15124][bookmark: _Toc29194][bookmark: _Toc17047]1.示范创建卓有成效
[bookmark: _Toc18120]“十三五”时期，太仓市获批国家知识产权强县工程示范县，荣获中国县域知识产权竞争力排行榜第六名。太仓高新技术产业开发区获评江苏省知识产权试点园区，获批江苏省知识产权示范园区，太仓港经济技术开发区获评江苏省知识产权示范园区。
[bookmark: _Toc31556][bookmark: _Toc25498][bookmark: _Toc16599][bookmark: _Toc27907][bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc3224][bookmark: _Toc9246][bookmark: _Toc7187]2.创造活力显著增强
“十三五”时期，太仓市知识产权创造相比“十二五”增势明显：太仓市新增专利申请48060件，增长率为42.64%；新增发明专利申请20582件，增长率为69.37%；新增PCT专利申请量795件，增长率为336.21%；新增专利授权22669件，发明专利授权3406件；万人发明专利拥有量达65.61件（根据2020年太仓常住人口83.12万计算得出），增长率147.31%；新增商标申请15643件，商标注册10419件，马德里国际商标注册累计99件；新增一般作品登记量4199件，软件著作权登记4091件，版权登记总量达8290件；新增国家农产品地理标志产品1件。截至2020年底，太仓市累计获评中国专利优秀奖4件，共有21项发明专利荣获省、苏州市级以上专利奖。
[bookmark: _Toc9756][bookmark: _Toc29993][bookmark: _Toc10374][bookmark: _Toc21766][bookmark: _Toc25380][bookmark: _Toc7366][bookmark: _Toc5759][bookmark: _Toc5066][bookmark: _Toc32022]3.运用效益明显提高
[bookmark: _Toc28929][bookmark: _Toc28133][bookmark: _Toc13093][bookmark: _Toc14540][bookmark: _Toc25405][bookmark: _Toc28674][bookmark: _Toc32456][bookmark: _Toc16956][bookmark: _Toc13011][bookmark: _Toc12996]“十三五”期间，企业知识产权综合运用能力大幅度提升，发挥企业知识产权主体地位,123家企业通过知识产权管理体系认证；新增国家知识产权优势企业21家；129家企业通过知识产权贯标认证，新增知识产权密集型企业10家；知识产权质押融资登记金额达9.48亿元。知识产权有效支撑引领创新驱动发展战略。
[bookmark: _Toc13285][bookmark: _Toc21636][bookmark: _Toc15971][bookmark: _Toc16581][bookmark: _Toc18640][bookmark: _Toc30668][bookmark: _Toc24244][bookmark: _Toc18880][bookmark: _Toc6748]4.保护成效逐渐显现
建设“严大快同”知识产权保护体系，市市场监管局（知识产权局）、市委宣传部、市法院、市检察院、市公安局、市司法局、太仓海关等多部门共建联动保护机制，形成行政执法、司法衔接、维权援助联动的知识产权保护新体系。全国首家法院派驻市场监管部门巡回审判点在太仓设立，市市场监管局成为全国首家实现公检法派驻机构全覆盖的市场监管部门，通过完善行政执法与司法保护两条途径的优势互补和有机衔接，健全行政与司法联动保护知识产权长效机制。“十三五”期间，知识产权行政管理部门累计处理各类知识产权违法案件37件，知识产权行政执法案件办结率100%；公安机关立案侦办侵犯知识产权案件25件，破案21件，抓获犯罪嫌疑人35人；市法院继续推进知识产权案件“三合一”审判工作，累计审结民事、刑事、行政案件872件，知识产权民事一审案件服判息诉率超90%。
[bookmark: _Toc26977][bookmark: _Toc13989][bookmark: _Toc13794][bookmark: _Toc27515][bookmark: _Toc23746][bookmark: _Toc673][bookmark: _Toc26258][bookmark: _Toc22338][bookmark: _Toc17702]5.服务能力稳步提升
知识产权服务载体快速发展，“十三五”期间，太仓市设立知识产权综合信息服务平台，建成太仓市知识产权资助申报系统、太仓专利监控分析系统。截至“十三五”末，全市知识产权服务机构共计32家，其中专利代理机构12家，商标代理机构20家，执业专利代理师达44人，新增获国家专利代理师资格20人。企业知识产权服务质量显著提升。每年面向企业组织开展各类针对性知识产权培训，累计组织开展知识产权培训125场，培训企业375家，培训人员1000余人次。
[bookmark: _Toc13304][bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc26790][bookmark: _Toc30525][bookmark: _Toc25820][bookmark: _Toc29936][bookmark: _Toc4932][bookmark: _Toc32716][bookmark: _Toc11850]6.发展环境不断优化
“十三五”期间，顺利完成机构改革，新增知识产权科；知识产权财政投入显著提高，各项经费达到1.0250亿元，较“十二五”期间增长55.3%。重视知识产权人才培育，“十三五”期间，太仓市科技领军人才累计371人，知识产权工程师152人。开展4·26世界知识产权日系列宣传活动，打造太仓市“尊重知识、崇尚创新、诚信守法”的知识产权文化氛围。
[bookmark: _Toc6244][bookmark: _Toc16877][bookmark: _Toc28032][bookmark: _Toc14175][bookmark: _Toc29543][bookmark: _Toc29580][bookmark: _Toc14768][bookmark: _Toc1738][bookmark: _Toc30517][bookmark: _Toc16352][bookmark: _Toc2285]表1 太仓市“十三五”知识产权发展主要指标
	序号
	项目
	核心指标（单位）
	完成情况

	1
	知识产权创造
	万人发明专利拥有量（件）
	65.61

	2
	
	新增PCT国际专利申请量（件）
	737

	3
	
	新增一般作品著作权登记量（件）
	4199

	4
	知识产权运用
	知识产权质押融资登记金额（亿元）
	9.48

	5
	
	企业知识产权贯标认证数量（家）
	129

	6
	
	苏州市级以上知识产权项目立项（项）
	53

	7
	知识产权保护
	知识产权民事一审案件服判息诉率（%）
	＞90

	8
	
	知识产权行政执法案件办结率（%）
	100

	9
	知识产权服务
	培训企业数量（家）
	375

	10
	
	知识产权服务机构（家）
	32


[bookmark: _Toc3692][bookmark: _Toc29681][bookmark: _Toc9049][bookmark: _Toc24837][bookmark: _Toc18555][bookmark: _Toc17016][bookmark: _Toc26527][bookmark: _Toc24895][bookmark: _Toc24665]当前存在的主要问题
取得相应成就的同时，太仓市知识产权工作仍存在不少问题和短板，主要表现为：一是在知识产权创造层面，高价值知识产权产出不足，国家级、省级项目与奖项申报数量不多，专利授权量、商标注册量整体偏少。二是在知识产权运用层面，知识产权运用能力有待提升，知识产权价值转化效率较低。三是在知识产权保护层面，知识产权侵权手段不断翻新，维权难问题仍然存在。四是在知识产权管理层面，企业知识产权管理意识薄弱，知识产权执法能力有待提升。五是在知识产权服务层面，品牌化知识产权服务机构缺乏，高端知识产权人才供给不足。
[bookmark: _Toc25427][bookmark: _Toc2300][bookmark: _Toc29699][bookmark: _Toc4975][bookmark: _Toc1477][bookmark: _Toc20302][bookmark: _Toc27626][bookmark: _Toc28153][bookmark: _Toc845]机遇与挑战
“十四五”时期，世界正经历百年未有之大变局，我国正迈入社会主义现代化建设新征程，也是知识产权强国建设全面建设的重要时期，知识产权事业发展面临着新形势与新问题，机遇与挑战并存。
从国际看，新一轮科技革命和产业变革加快重塑全球经济格局，知识产权俨然成为经济全球化时代国际竞争力的核心要素和全球重要的贸易资源。新冠疫情影响广泛深远，经济全球化也正遭遇逆流，知识产权国际竞争激烈程度空前加剧，国际知识产权规则和制度发生巨大的调整和创新，国际经贸秩序与治理体系正在重构，我国知识产权事业发展与经济社会发展面临严峻挑战。积极融入知识产权全球治理体系，强化新兴领域知识产权保护与合作，也成为新时期我国知识产权发展领域的重要任务与战略举措。
从国内看，“十四五”时期是全面落实习近平总书记关于知识产权工作的重要指示论述和对江苏、对苏州工作的重要指示精神的重要时期，也是贯彻实施《知识产权强国建设纲要（2021-2035年）》第一个五年计划的关键时期。当前我国正在由知识产权大国向知识产权强国转变，推动知识产权高质量发展成为保持国民经济持续健康发展的必然选择。
从自身看，太仓作为苏州各板块经济发展最活跃地区之一，知识产权县域竞争力排行常居全国十强行列，但是相较于知识产权发展势头强劲地区仍有一定差距。从“十三五”工作基础来看，知识产权示范创建效果不明显，高价值知识产权数量偏少，知识产权转化、许可、运营不够活跃，知识产权保护成效不够明显，知识产权载体建设薄弱，知识产权高端人才较为匮乏，知识产权公共服务存在短板。
[bookmark: _Toc15784][bookmark: _Toc25948][bookmark: _Toc15661][bookmark: _Toc1036][bookmark: _Toc7471][bookmark: _Toc6830][bookmark: _Toc8861][bookmark: _Toc30506][bookmark: _Toc19023]指导思想与发展目标
[bookmark: _Toc21720][bookmark: _Toc19148][bookmark: _Toc12366][bookmark: _Toc21729][bookmark: _Toc14000][bookmark: _Toc16333][bookmark: _Toc20204][bookmark: _Toc1367][bookmark: _Toc28344]指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，严格遵循党的基本路线、基本方略，全面落实习近平总书记关于知识产权工作的重要指示论述和对江苏、对苏州工作的重要指示精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，以实现知识产权高质量发展为导向，打通知识产权创造、保护、运用、管理、服务全链条，推动太仓知识产权高质量创造、高标准保护、高效益运用、高品质服务和高水平合作，奋力开启太仓知识产权强市建设新时代。
[bookmark: _Toc13787][bookmark: _Toc23609][bookmark: _Toc6121][bookmark: _Toc2689][bookmark: _Toc21092][bookmark: _Toc24075][bookmark: _Toc4392][bookmark: _Toc23433][bookmark: _Toc12018]基本原则
坚持改革创新。坚持以改革创新为根本动力，以国家知识产权战略为关键导向，深化知识产权创新与治理机制改革，不断探索和完善符合太仓特色知识产权发展路径，贯彻新发展理念、服务构建新发展格局，推动知识产权事业向好发展。
坚持系统协同。加强全市知识产权工作统筹谋划、完善部门协作联动机制，强化知识产权资源配置，加强跨区域知识产权合作，推进公共服务与社会服务共同支撑创新驱动发展，促进知识产权高价值创造、高效益运用、高效能管理、高标准保护、高水平服务，全方位护航社会经济高质量发展。
坚持量质并重。加快太仓优势主导产业、战略性新兴产业关键领域知识产权布局，坚持需求导向，突出企业主体地位，鼓励创新主体自主研发、生产，实现知识产权创造量质齐升，推动技术、资本、人才、政策等创新要素支撑知识产权事业发展，塑造知识产权引领创新发展新优势。
[bookmark: _Toc5331][bookmark: _Toc15801][bookmark: _Toc13031][bookmark: _Toc793][bookmark: _Toc15641][bookmark: _Toc22435][bookmark: _Toc11988][bookmark: _Toc27103][bookmark: _Toc26293]发展目标
到2025年，知识产权综合实力居于全国县级城市领先行列，建成综合实力突出的江苏知识产权强省建设区域示范。促进知识产权高价值创造、高效益运用、高效能管理、高标准保护、高水平服务，致力于实现知识产权治理体系更加完备、要素更加集聚、运用更加高效、保护更加严格、服务更加完善、人才更加齐备六大发展目标，全面发挥知识产权支撑创新驱动发展作用。
——知识产权治理体系更加完备。系统谋划知识产权工作布局，完善知识产权联席会议制度，推进区镇知识产权执法体制改革，探索知识产权治理与数字化、网络化、智能化深度融合。
——知识产权要素更加集聚。至2025年底，全市拥有高价值发明专利2600件以上，万人有效发明专利拥有量超80件，万人高价值发明专利达40件，新增海外发明授权量200件，企业通过专利快速预审申请专利达200件。加强商标品牌建设，“十四五”期间，累计马德里商标注册量达150件。新增一般作品著作权登记量达5000件。
——知识产权运用更加高效。至2025年底，培育知识产权密集型企业350家以上，累计知识产权示范优势企业达25家，新增知识产权贯标企事业单位100家，累计苏州市知识产权强企培育工程入库企业100家，全市重点产业知识产权实力显著提升。加快地理标志培育，实现新突破。促进知识产权转化运用，“十四五”期间，知识产权服务业营业收入超2亿元，知识产权质押融资登记金额达15亿元。
——知识产权保护更加严格。完善知识产权保护体系，知识产权行政执法、司法案件办理效率和质量明显提升，知识产权民事一审案件服判息诉率达到93%，知识产权保护社会满意度达85分以上。加强商标品牌保护，促进太仓市商标品牌发展。增加知识产权保护（维权）机构1-2个，提升企业知识产权海外维权能力。
——知识产权服务更加完善。培育一批专业化知识产权从业人员，引进和培育全链条知识产权服务机构，改善知识产权服务大环境。知识产权服务机构从业人员超1000人，建设知识产权公共服务平台3个。
——知识产权人才更加齐备。激发知识产权人才创新活力，加强知识产权人才体系与能力建设。新增知识产权高层次人才15人，新增太仓科技领军人才200人，新增获得国家专利代理师资格人数20人，培训知识产权管理和执法人员、企业高管、知识产权工程师等各类人员1000人次。
表2 太仓市“十四五”知识产权发展规划主要指标
	序号
	项目
	核心指标（单位）
	目标值

	1
	知识产权创造
	万人高价值发明专利（件）
	40

	2
	
	新增海外发明授权量（件）
	200

	3
	
	累计马德里商标注册量（件）
	150

	4
	
	新增一般作品著作权登记量（件）
	5000

	6
	知识产权运用
	知识产权示范优势企业数量（家）
	25

	7
	
	新增知识产权贯标单位数（家）
	100

	8
	
	累计知识产权强企培育工程入库企业（家）
	100

	9
	
	知识产权质押融资登记金额（亿元）
	15

	10
	知识产权保护
	知识产权保护社会满意度（分）
	≥85

	11
	
	知识产权民事一审案件服判息诉率（%）
	≥93

	12
	
	知识产权行政执法案件办结率（%）
	100

	13
	知识产权服务
	新增获得国家专利代理师资格（人）
	20

	14
	
	知识产权服务机构主营业务收入（亿元）
	2

	15
	
	知识产权公共服务平台（个）
	3
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严格执行知识产权政策法规，高标准实施《江苏省知识产权促进和保护条例》，全面落实国家《关于知识产权保护的意见》和江苏省、苏州市《关于强化知识产权保护的实施意见》等政策文件，进一步完善《太仓市知识产权高质量发展若干政策暂行办法》《太仓市专利代理机构绩效评价管理办法（试行）》等政策，推进知识产权法规政策有效落实。做好与省、市知识产权政策衔接，形成在科技、产业、人才、金融、税收等方面知识产权政策叠加优势。建立健全知识产权政策合法性和公平竞争审查制度，建立知识产权公共政策评估机制。
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完善知识产权高效协同管理体系，积极推进知识产权联席会议。推进区镇知识产权执法管理体制改革，形成职责清晰、管理统一、运行高效的知识产权管理模式。系统谋划太仓知识产权工作布局，重点实施知识产权要素配置、运营深化、强企培育、产业促进、保护强化、服务提升、人才支撑和环境优化等八大工程，打通知识产权创造、运用、管理、保护、服务全链条。
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[bookmark: _GoBack]制定高价值专利培育计划，打造高价值专利创造新高地。鼓励企业参与区域协同创新，依托“两校多院”等重大创新载体，支持高校、科研院所、企业加强基础研究和原始创新，产出一批原创性、基础性专利。深入推进核心技术领域知识产权战略实施，围绕高端装备、先进材料、智能制造等重点产业，开展核心技术与断链断供技术攻关，建立高价值专利培育库，培育一批自主可控的高价值专利。开展专利布局，聚焦生物医药、航空航天等特色产业创新集群和标志性产业链，布局一批具有核心竞争力的高价值专利和专利组合。
实施高知名度品牌战略，推进“苏州制造”品牌建设太仓三年行动计划，围绕优势产业、重点领域，发挥“苏州制造”品牌标杆的示范作用，强化企业自主品牌意识，引导和鼓励规模优势明显的品牌企业聚焦产业链关键环节和创新资源，打造具有市场影响力和竞争力的区域品牌。实施地理标志品牌培育计划，加强农业种质资源知识产权保护，支持地理标志协会和骨干企业加快发展，打造一批特色农业品牌和特色产品，带动形成一体化发展产业链。
强化高影响力版权作品培育，推出一批观众叫好、市场叫座的版权精品。开展优秀版权作品创作扶持行动，加大传统文化资源挖掘力度，形成一批具有太仓特色的优秀版权作品。加强现代信息技术运用与文化内容结合，产出一批游戏、动漫、电影等优秀版权作品。鼓励工业制造和文化内容两大领域的原始创作和衍生开发，培育一批文化内涵深厚、原创设计独特、产业转化“双效俱佳”的优秀版权作品。
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实施知识产权密集型企业培育工程，健全高新技术企业、创新领军企业、专精特新等重点企业知识产权培育体系。鼓励创新主体提升知识产权要素集聚度，促进企业从技术密集型向知识产权密集型转变。建设企业知识产权工作站，提供知识产权信息检索、法律咨询、管理规范等方面业务指导，提升企业知识产权战略运用能力与核心竞争力。加强知识产权密集型企业统计监测，研究制定知识产权密集型企业培育目录，引导其向知识产权密集型企业发展。联合区镇产业园管理部门，集成知识产权资源促进产业园和园内企业发展，培育知识产权密集型产业园区。探索设立“苏州中德产业知识产权运营中心”，大力培育发展具有国际竞争力、自主可控的知识产权密集型产业，努力打造“立足太仓、辐射苏州、连通中德”的知识产权创新发展体系。
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强化新兴产业技术创新的知识产权导向，加大对生物医药、航空航天等新兴产业研发投入，将新兴产业知识产权作为科技立项、项目验收、成果评价与奖励的重要依据，支持企业通过自主创新和持续创新获得知识产权。围绕新兴产业，在专利产业化、专利数据库建设等方面给予重点支持。引导新兴产业知识产权科学布局，推动生物医药及健康产业、航空航天产业高质量发展（专栏1），密切跟踪新兴产业市场竞争和专利技术动向，适时发布新兴产业知识产权动态信息。制定新兴产业的知识产权发展战略，培育一批知识产权战略发展意识强、知识产权制度运用高效、知识产权综合管理规范、知识产权优势明显、引领支撑新兴产业发展的知识产权引领型企业，为新兴产业快速健康发展提供有力支撑。
	专栏1加快生物医药及健康产业、航空航天产业知识产权布局

	推进太仓生物医药及健康产业知识产权布局。围绕创新药物、前沿诊疗技术、高端医疗器械、公共卫生应急管理、生物制品及健康促进产品等重点发展方向，加快建设太仓市生物医药及健康产业。打造核心产业链，突破技术高峰，培育企业梯队，构建产业生态，加强技术创新与知识产权的融合，为企业提供具有前瞻性的专利布局和品牌布局，为企业的高价值专利培育提供专业化指导，着力提升太仓市生物医药及健康产业高质量发展，力争在十年内打造成为国际知名的生物医药健康产业基地。
推进太仓航空航天产业知识产权布局集约化。支持航空航天产业集群建设，根据产业集群布局创新链，通过创新链反哺产业链，达到创新与产业内生循环。围绕国家大飞机工程、两机专项、航天工程等产业链重大项目展开专利布局。推动航空航天产业创新成果提质，鼓励技术创新与关键技术攻关，支持产业链发展延伸，发挥知识产权强链、固链、补链作用。实现航空航天产业创新生态提优，加快专业人才引育、拓宽知识产权融资渠道，鼓励保险机构丰富并优化知识产权保险产品，强化知识产权支撑产业发展作用。
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提高文化产业知识产权创新能力，推动文化产业持续健康发展。营造文化创新社会环境，大力倡导尊重知识、崇尚创新的知识产权文化，为文化企业发展提供适宜的环境、相对健全的制度和人才保障机制，形成知识产权创造的良好氛围。加强知识产权文化与传统文化、创新文化深度融合，挖掘整合太仓优秀传统文化、创新文化资源，结合太仓发展优势、行业特点、地区和资源优势，加强创新能力建设，提高文化产业的核心竞争力。开展优秀传统文化产业改造提升工程，支持太仓肉松、太仓糟油、红木雕刻、双凤龙狮制作等有江南特色的技艺及相关企业改善条件、拓展经营、创新发展，支持传统工艺企业创意设计提升，支持老字号、老工艺、土特产、传统美食创新开发“‘江海造物’太仓文创”。形成文化产业创新发展的产业群，以知识产权创造为目标，选择关键的文化产业、重点的文化企业作为突破口，建立一批有代表性的文化创意产业群，推进数字文化与相关产业融合发展，支持文化产业园区调整结构、转型升级，形成自主版权和自主品牌。制定文化产业保护机制和规则，提升知识产权保护能力和水平，以知识产权法治建设的完善推动文化产业发展。
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完善落实知识产权金融扶持政策措施，建立健全工作体系和服务机制，优化知识产权金融发展环境，促进企业创新发展。加强对企业知识产权融资的指导和服务，开展针对企业知识产权质押融资的宣讲和培训，使企业深入了解相关扶持政策、融资渠道等信息。探索设立产业知识产权联盟、专利池共享机制及相互许可机制，充分利用各地产业发展优势，集中产业链上中下游企业，实现企业之间高价值专利资源互通，在新形势下激活产业知识产权运营新要素。
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引导银行、保险、担保、融资等金融服务机构创新知识产权金融产品，拓宽知识产权融资业务，扩大金融服务供给。支持金融服务机构探索知识产权质押融资、保险、证券化等知识产权融资模式，进一步拓宽企业融资渠道，减轻企业融资成本，助力企业解决融资难题。开展知识产权金融“入园惠企”行动，组织银企对接活动，畅通银行和企业的信息交流渠道，加强信息共享，激发企业知识产权工作积极性。结合太仓市重点产业企业需求，推动保险公司开展知识产权海外侵权责任险和境外展会专利纠纷险等新业务。大力推动知识产权资本化，鼓励权利人以知识产权作价入股，引导企业对拥有知识产权的企业进行收购并购，帮助企业拓宽融资渠道。
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依托西北工业大学长三角研究院等高校资源，建立知识产权产学研服协同发展新机制，培育高价值专利，强化重点产业和企业专利布局。引导企业与高校院所建立深度合作，发挥高校、科研院所的人才优势，激发企业创新发展需求，促进科技成果向现实生产力转化。引导国内外高校院所、科研机构项目落户太仓，开展专利自由实施许可，提高转化实施的精准性和成功率。
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构建全市整体协调、上下联动、互为补充、多位一体的知识产权联动保护体系，深化市场监管、法院、检察院、公安等部门协同合作。加快苏州知识产权保护中心太仓分中心与区镇、产业园区知识产权指导工作站建设步伐，形成覆盖全市、深入全面的知识产权保护网络。推动社会力量参与知识产权保护工作，构建知识产权行政执法、司法审判、仲裁调解、社会保护系统工程，“十四五”期间知识产权保护社会满意度达85分以上。推进江苏知识产权强省建设区域示范工作，确保示范创建工作顺利验收。
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完善知识产权“两法衔接”工作机制建设，依托检察院、法院派驻市场监管局“检察室”、巡回审判点，探索知识产权司法与行政联动保护工作机制。严格知识产权行政保护，高质量实施《江苏省知识产权行政保护工作方案》，加强反不正当竞争执法工作，严厉打击侵犯商业秘密、商标假冒侵权等行为整治力度，加大对知识产权侵权集中领域和风险易发领域监督检查，推进专利纠纷行政裁决、商标执法查办向上请示等机制常态化运行。加大知识产权司法保护力度，在个案中合理分配举证责任，以知识产权市场价格为指引，充分关注侵权人主观过错程度，体现法定赔偿中的惩罚性考量因素，增强权利人维权获得感，“十四五”期间知识产权民事一审案件服判息诉率达93%，提升知识产权审判质效，锻造高水平办案团队。
强化商业秘密保护“民、行、刑”协作,开展商业秘密保护示范点、保护基地建设，积极对接各类社会资源，推进知识产权侵权纠纷技术检验鉴定工作。支持企业积极申报《苏州市知识产权重点企业保护名录》，加强重点企业知识产权保护监测。推进地理标志保护与乡村振兴战略深度融合，实现地理标志赋能地方特色经济发展。
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探索知识产权信用监管，归集汇总知识产权行政执法、司法审判信息，形成市场主体重复侵权、恶意诉讼等违法行为“失信名单”及信用修复制度。深入推进“正版正货”承诺计划，发挥示范标杆作用，逐步形成专利、商标、著作权、商业秘密等领域知识产权不侵权承诺白名单。推进知识产权监管现代化升级，合理利用大数据、5G、区块链、人工智能等技术，优化太仓专利分析监控系统等技术平台，逐步实现商标抢注、假冒专利、作品侵权等领域智能化监管。畅通知识产权侵权投诉举报渠道，规范受理处办程序，提高核查、办结效率。
[bookmark: _Toc7486][bookmark: _Toc6385][bookmark: _Toc15036][bookmark: _Toc12653][bookmark: _Toc9755][bookmark: _Toc22113][bookmark: _Toc6425][bookmark: _Toc30746]13.健全知识产权纠纷多元化解机制
完善知识产权纠纷人民调解制度，探索在区镇司法所开展知识产权纠纷人民调解，建立知识产权纠纷市镇两级调解工作机制，提高知识产权纠纷解决效率。成立太仓市知识产权保护协会，引导律师协会、行业协会、重点企业共同推进知识产权公益维权援助、民间调解专业队伍建设，引导社会力量参与知识产权纠纷调解工作。构建多元化知识产权纠纷非诉化解机制，畅通知识产权维权与救济渠道，提升创新主体维权与纠纷应对能力，发挥社会力量协同高效保护优势。
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不断优化完善知识产权公共服务能力，为创新主体提供高质量服务。建设苏州知识产权保护中心太仓分中心（专栏2），聚焦太仓航空航天、生物医药、智能制造等重点产业，为企业提供“一站式”知识产权纠纷快速解决方案，以及海外知识产权纠纷应对指导。围绕太仓分中心主要业务工作，设立知识产权保护指导站，加强商标、商业秘密、地理标志等知识产权保护工作，将服务工作向全市7个区镇延伸，定期开展驻点服务，形成“1+7”网络化服务模式。
成立太仓市企业上市知识产权服务中心，强化精准服务、高质量发展导向，立足企业主体地位、指导并帮助企业快速补足知识产权领域短板，推动一批创新竞争力高、行业带动性强的优质企业挂牌上市。
针对太仓市重点产业，探索建立知识产权大数据平台，为太仓市创新主体提供基础数据、行业资讯、政策指引、海外知识产权等知识产权特色化服务，为产业企业提供丰富的资源数据。
	专栏2建设苏州知识产权保护中心太仓分中心

	积极建设苏州知识产权保护中心太仓分中心，开展信息咨询、纠纷指导、快速维权、知识产权保护等工作，指导应对海外知识产权纠纷。在优质高效地推进各项建设工作的同时，积极探索具有行业特色、符合太仓实际的知识产权保护机制，引导太仓企业开展知识产权产业导航、知识产权运营转化等工作，促进产业高质量发展。
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开展知识产权服务能力提升行动，引导知识产权服务业高质量发展，促进知识产权服务机构做优做强。提升服务质量，拓展服务内容和范围，探索建立行业标准，培育一批知识产权服务优秀机构和人才。优化提升太仓市知识产权保护指导站建设，进一步规范知识产权管理工作，培养专业知识产权管理人员。创新知识产权服务模式，依托大数据、云计算、互联网等新技术，探索建立“线上+线下”双线服务，全面提升知识产权服务能力与水平。
探索建设知识产权特色产业园区，引进国内外高端知识产权服务机构驻扎太仓，形成包括专利、商标、版权、商业秘密等知识产权代理服务、企业孵化、专利信息利用、预警分析、专利技术产业化、法律援助、宣传培训在内的较完整的知识产权服务产业链，提升高端化知识产权服务能力。
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规范知识产权服务机构运营，提升知识产权服务质量。认真落实《太仓市专利代理机构绩效评价管理办法》，加强知识产权服务业信用管理，积极引导服务机构依法规范开展业务，支撑服务质量和服务水平提升，促进专利代理机构规范化、品牌化建设，培育一批知识产权服务示范机构。引导服务机构成立太仓市知识产权保护协会、知识产权联盟等知识产权社会团体，动员全社会力量广泛参与。加强专利、商标代理行业发展状况统计分析，建立专利、商标代理机构评价指标体系，公开评价结果，促进专利商标代理服务质量提升。强化专利商标代理行为监管，依法打击商标恶意注册、非正常专利申请行为，促进专利商标代理市场规范、健康、有序发展。
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[bookmark: _Toc4760][bookmark: _Toc14345][bookmark: _Toc32103][bookmark: _Toc3441][bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc18506][bookmark: _Toc17815][bookmark: _Toc14862][bookmark: _Toc14843]17.营造知识产权人才发展环境
推进知识产权人才服务平台建成，打造有利于人才发展与交流的公共服务平台，实施知识产权人才入库工程，加强与国家级、长三角地区、江苏省和苏州市知识产权人才库衔接，实现人才资源互通、信息共享机制，落实人才优惠扶持政策。在本市有关部门和企事业单位推行公职律师、公司律师、法律顾问制度，促进知识产权工作法治化。深入实施大院名校引才计划，加强与苏州大学王健法学院、西北工业大学太仓校区等地方高校合作，支持德国高校、科研院所在太设立分支机构，共同开展知识产权人才培养项目。利用“太湖知英”等人才对接交流服务，帮助企业、机构更好地引进知识产权高层次人才。
[bookmark: _Toc24577][bookmark: _Toc20426][bookmark: _Toc26742][bookmark: _Toc23009][bookmark: _Toc26662][bookmark: _Toc17954][bookmark: _Toc18291][bookmark: _Toc31907][bookmark: _Toc25182]18.加大知识产权人才培养力度
加大对知识产权领军人才、知识产权骨干人才等高端人才的培养力度，积极扩大经济师（知识产权师）职业资格的持有人数，加大知识产权工程师的培训力度。提升知识产权服务业从业人员的素质，增加专利代理师持证上岗人数。实施知识产权人才分层次培养，以购买服务的方式，鼓励社会机构开展知识产权相关培训，委托相关单位有计划、有重点地开展知识产权各类人才的专题培训，年组织培训200人次以上。探索建立高校、机构、企业等多方联动、定向委培的知识产权人才培养机制，培养实务型知识产权人才。
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针对航空航天、生物医药等重点产业，开辟项目评审绿色通道，接轨国际人才评价标准，建立中德双方证书互认渠道，开辟海外人才评审“绿色通道”，优化引才用才制度，实现知识产权人才链与产业链精准融合。建立太仓市知识产权高质量发展智库，分别建立知识产权专家、产业专家、技术专家队伍，有效支撑知识产权理论研究、产业发展政策决策等工作。完善知识产权行政执法和司法人才岗位锻炼、岗位交流机制，健全知识产权调解、公证、社会监督等人才的选聘、管理和激励制度。建立以岗位职责为基础、品德能力为导向、工作业绩为重点的人才评价机制，充分发挥考核的刚性约束作用，确保人才工作各项政策措施落到实处。
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[bookmark: _Toc6882][bookmark: _Toc31228][bookmark: _Toc980][bookmark: _Toc5896][bookmark: _Toc10153][bookmark: _Toc15322][bookmark: _Toc14764][bookmark: _Toc11384][bookmark: _Toc30438]20.深化中德知识产权创新合作发展
持续深化对德经贸合作，全面提升对德合作的层次和水平，加快建设中德中小企业合作示范区。强化科技创新引领，聚焦“高精尖特”国际先进技术、产业链关键核心技术、共性技术等开展创新合作。加强双向互动交流，畅通知识产权申请流程，强化知识产权运用保护，提高PCT申报率，增强德企在太转移转化科技成果的信心。加快智能制造普及，大力培育智能制造解决方案提供商和系统集成服务商，在重点行业、重点领域形成一批智能制造示范项目。创建国家高端装备制造业标准化试点，引导德企参加国内外标准化组织活动，助推技术创新和产品市场化、产业化、国际化。
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认真贯彻落实国家“一带一路”战略，引导企业等市场主体有效利用知识产权国际规则，重点面向主要贸易国家地区、“一带一路”沿线和RCEP国家，积极开展海外知识产权布局，拓展海外市场竞争力。建设知识产权国际服务平台，积极对接引入海外知识产权服务机构和专家资源，为企业等市场主体提供跨境知识产权申请、运用、保护、维权等方面的咨询和信息服务。
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[bookmark: _Toc25358][bookmark: _Toc13635][bookmark: _Toc14307][bookmark: _Toc7846][bookmark: _Toc24669][bookmark: _Toc8562][bookmark: _Toc31264][bookmark: _Toc3658][bookmark: _Toc1765]加快建设苏州知识产权保护中心太仓分中心，鼓励行业协会和知识产权服务机构加强海外知识产权维权援助服务，建立海外知识产权风险预警和应急响应机制。组建海外知识产权服务专家顾问团队，研究海外知识产权风险防范和纠纷应对策略，定期发布相关国家和地区知识产权制度环境等信息，防范知识产权国际风险，进一步加强海外知识产权纠纷应对指导，护航企业“走出去”。
[bookmark: _Toc12918][bookmark: _Toc25953]（八）融入长三角知识产权一体化发展
[bookmark: _Toc12594][bookmark: _Toc15569][bookmark: _Toc24936][bookmark: _Toc16875][bookmark: _Toc27305][bookmark: _Toc2680][bookmark: _Toc4100][bookmark: _Toc31824][bookmark: _Toc20268][bookmark: _Toc26152][bookmark: _Toc19717][bookmark: _Toc19629][bookmark: _Toc22986][bookmark: _Toc7668]23.推进区域知识产权协同创新发展
积极参与长三角一体化发展战略实施，深度落实《嘉昆太知识产权保护共同宣言》，乘“沪苏同城”东风，发挥知识产权司法保护资源叠加优势，与苏州昆山、上海嘉定合作开展知识产权协同保护机制建设，促进跨区域、跨部门知识产权联动保护，实现跨区域知识产权信息共联共享，消除“信息孤岛”，推动三地知识产权执法互助、监管互动、信息互通、经验互鉴，形成纠纷调解、仲裁等资源共享和业务合作。紧扣一体化和高质量两个关键，以中德创新城（娄江新城）为核心，以中德产业合作为抓手，支持各类创新主体融入长三角协同创新共同体，联合提升企业专利质量、知识产权运用能力和创新能力，强化关键技术协同攻关。
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全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持和强化党对知识产权工作的全面领导，确保知识产权事业发展方向正确。充分发挥市知识产权联席会议制度作用，统筹协调各方力量，健全知识产权综合管理体制机制，形成强大工作合力。
[bookmark: _Toc12497][bookmark: _Toc28421][bookmark: _Toc5510][bookmark: _Toc11081][bookmark: _Toc28225][bookmark: _Toc24123][bookmark: _Toc27334][bookmark: _Toc7122][bookmark: _Toc18862]（二）加大投入力度
建立和完善知识产权发展投入保障机制，加大政府对知识产权工作投入力度。引导和激励市场加大知识产权资金投入，形成政府财政与社会资金共同作用体系。统筹知识产权公共资源、科学编制资金使用预算，突出投入重点、优化支出结构，保障重点任务、重要举措的落实。
[bookmark: _Toc18537]（三）强化监测评估
加强对规划实施情况的监测评估，建立科学有效的规划实施绩效监测评价体系。引入第三方开展监测评估，健全年度监测分析、中期评估、总结评估的全过程评估体系。强化监测评估结果应用，及时总结推广规划实施过程中好的做法经验，提出规划实施的意见和建议，保障本规划科学有序实施。
[bookmark: _Toc5840][bookmark: _Toc28402][bookmark: _Toc24679][bookmark: _Toc11256][bookmark: _Toc11582][bookmark: _Toc3471][bookmark: _Toc344][bookmark: _Toc25167][bookmark: _Toc21779]（四）营造文化氛围
大力倡导知识产权文化，推进知识产权与传统文化、创新文化、法治文化、诚信文化深度融合。重视知识产权普及教育，推进知识产权宣传进企业、进单位、进社区、进学校、进网络等活动。积极构建知识产权宣传工作格局，统筹公共与社会宣传资源，营造尊重创新、保护创造的良好社会氛围。
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