太仓市人民政府

行政复议决定书

〔2018〕太府行复第14号

申请人：张某某
被申请人：太仓市国土资源局，住所地：太仓市城厢镇上海东路96号。

法定代表人：徐韬，局长。

申请人对被申请人作出的太土责交决字（2018）第001号《限期交出土地决定书》不服，于2018年5月29日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的太土责交决字〔2018〕第001号《限期交出土地决定书》。

申请人称：申请人系江苏省太仓市沙溪镇渠泾村村民，因实施新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设项目，需要征收申请人的房屋及地上附着物。2018年5月15日，被申请人针对申请人作出《限期交出土地决定书》（太土责交决字〔2018〕第001号），责令申请人交出位于太仓市沙溪镇渠泾村28组24号土地。申请人认为，被申请人作出的《限期交出土地决定书》（太土责交决字〔2018〕第001号）无事实及法律依据，且程序违法，侵害了申请人的合法权益。特依法提起行政复议，恳请复议机关查明事实，支持申请人的复议请求。

申请人提供的证据材料有：

1、身份证复印件；

 2、《宅基地使用证》复印件；

3、《村镇房屋所有权证》复印件；

4、《限期交出土地决定书》复印件。
被申请人答复称：一、被申请人的《限期交出土地决定书》事实清楚、证据充分。经查：2016年9月29日，经国土资源部批准(国土资函﹝2016﹞552号《关于新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设用地的批复》，太仓市人民政府决定征收包括渠泾村28组在内的83.9589公顷集体土地，用于实施新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设项目。申请人（户）位于太仓市沙溪镇渠泾村28组24号宅基地及其地上建筑物（含附着物）、构筑物在依法征收的集体土地范围内。2017年1月5日，太仓市人民政府发布了《太仓市人民政府征收土地方案通告》（太政地告﹝2017﹞2号），该通告规定了具体征地范围及登记期限。2017年1月26日，被申请人发布了《太仓市国土资源局征地补偿安置方案通告》，该通告明确告知了土地征收补偿安置标准、适用依据以及如对征地补偿安置有异议，可以依法向太仓市人民政府申请协调，但申请人（户）在规定的时间内未申请协调。2017年11月6日起至2107年12月18日期间，太仓市沙溪镇人民政府及其太仓市沙溪镇拆迁办公室实施了对申请人（户）地上建筑物（含附着物）、构筑物的评估、补偿安置工作，并先后向申请人（户）送达了《关于地上附着物评估及安置补偿方式、标准告知书》、《关于指定评估机构及评估时间通知书》、《关于太仓市沙溪镇归庄渠泾村二十八组张某某房屋重置价格及装修、附着物参考价格的现值评估报告》（太众信评[2017]1275号）、《房地产估价报告》（太众信评[2017]第1276号）及《关于申请复核和申请鉴定告知书》、《关于请张某某户选择补偿安置方式告知书》、《协商通知书》等征地补偿安置文书，并告知了申请人（户）所享有的对评估机构、补偿安置方式等事项的知情权、选择权、异议权等权利，但申请人（户）在收到有关评估、补偿安置文书后，采取拒绝签收等方式拒绝接受沙溪镇政府补偿安置，且拒不交出土地。二、被申请人《限期交出土地决定书》程序合法。2018年3月26日，被申请人决定对申请人（户）立案处理，启动处理程序。2018年4月8日，被申请人向申请人（户）送达了《责令限期交出土地听证告知书》，向申请人（户）告知了被申请人拟作出限期交出土地的决定及法律依据，同时告知了申请人（户）依法享有的陈述权、申辩权和听证权。2018年4月20日，根据申请人（户）提出的申请，被申请人召开了听证会，申请人（户）委托了代理人参加了听证会。听证会上，被申请人经办机构人员与申请人（户）委托代理人对相关事实及证据进行了举证、质证、并各自发表了听证意见，充分保障了申请人（户）所享有的陈述权、申辩权。2018年5月15日，被申请人在作出《决定书》后，向申请人（户）进行了送达。三、被申请人《限期交出土地决定书》适用法律正确。根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十五条规定，违反土地管理法律、法规规定，阻挠国家建设征用土地的，由县级以上人民政府土地行政主管部门责令交出土地；拒不交出土地的，申请人民法院强制执行。本案中，新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设用地征收程序合法，并依法依规开展了评估、补偿安置工作，且在评估、补偿安置的过程中充分保障了申请人（户）的各项权益的行使。由于申请人（户）无正当理由拒绝接受补偿安置，且仍拒绝交出土地，已影响到征收工作的正常进行，构成了阻挠国家建设征收土地的违法行为。故被申请人根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十五条规定，作出责令申请人（户）自本决定书送达之日起15日内交出位于太仓市沙溪镇渠泾村土地的决定，适用法律正确。综上所述，被申请人认为：被申请人对申请人（户）作出的《限期交出土地决定书》事实清楚证据充分，程序合法，适用法律正确。申请人提出的行政复议请求及理由缺乏事实和法律依据，依法不能成立，据此被申请人请求复议机关依法维持被申请人作出的《限期交出土地决定书》。
被申请人提供的证据有：

1、国家发改委《关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告的批复》（2012年12月19日）发改基础（2012）3970号
2、江苏发改委《转发国家发改委关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告的批复的通知》（2013年1月14日）苏发改设施发（2013）76号.

3、苏州发改委《关于层转新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告批复的通知》（2013年1月23日）苏发改投（2013）11号。
4、国土资源部《关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程（苏州段）建设用地的批复》（2016年9月29日）国土资函（2016）552号。
5、江苏国土厅《转发国土资源部关于新建上海至南通铁路（南通至安亭）工程（苏州段）建设用地批复的函》（2017年1与3日）苏国土资函（2017）4号。
6、太仓市人民政府《征收土地方案通告》（2017年1月5日）太政地告（2017）第2号。
7、太仓国土局《征地补偿安置方案通告》（2017年1月26日）及《公示无异议情况说明》。
8、太仓市政府《关于同意新建上海至南通铁路（南通至安亭）工程（苏州段）项目征地补偿安置方案的批复》（2017年3月30日）太政复（2017）28号。
9、太仓国土局《太仓市沙溪镇渠泾村二十八组农民集体土地所有权证》及宗地分布图（2012年11月5日）。
10、博源公司《新建上海至南通铁路（南通至安亭段）土地勘测定界技术报告》。
11、沙溪拆迁办2017年11月6日向张某某户送达沙溪镇政府《关于地上附着物评估及补偿安置方式、标准告知书》及送达情况（含视频、照片等）。
12、太仓住建局《关于公布2017-2018年度太仓市房屋征收及拆迁评估机构名录的通知》（2017年9月26日）太住建房（2017）13号。
13、派出所、沙溪建管所、沙溪国土分局张某某户户籍资料、建房用地批复（96年2月26日）、村镇房屋所有权（99年6月28日）证材料及张某某户位于国土资函（2016）552号批复征地范围内示意图。
14、沙溪拆迁办2017年11月14日向张某某户送达《关于指定评估机构及评估时间通知书》及送达情况。
15、沙溪拆迁办2017年11月24日向张某某户送达《评估报告》、《关于申请复核和申请鉴定告知书》及送达情况。
16、沙溪拆迁办2017年12月15日向张某某户送达《关于请张某某户选择补偿安置方式告知书》、《协商通知书》及送达情况。

17、《沪通铁路征地拆迁资金户账户信息》。

18、沙溪镇人民政府向沙溪镇渠泾村村民委员会支付土地补偿款凭证。

19、沙溪镇白云花园安置小区供地批文、规划设计方案的审定意见、工程竣工验收报告等资料。

20、向张某某送达安置补偿文件人员、见证人身份信息资料。

21、太仓市国土资源局线索登记表太土违线(2018)006号。

22、中国建筑股份有限公司沪通铁路工程站前IV标项目部情况说明。

23、太仓市沙溪镇人民政府关于对沙溪镇渠泾村28组张某某户依法作出责令其限期交出行政决定的请示沙政呈[2018]1号。

24、太仓市国土资源局关于张某某（户）阻挠国家建设征收土地问题核查报告太土违核（2018）第003号。

25、太仓市国土资源局张某某户宅基地与沪通铁路部分征地范围示意图。

26、太仓市沙溪镇人民政府关于张某某户征地安置补偿有关问题的说明。

27、太仓市国土资源局立案呈批表、约谈通知及送达情况、询问笔录及现场照片、责令限期交出土地听证告知书及送达情况

28、太仓市国土资源局张某某户土地行政决定听证会材料、限期交出土地决定书、限期交出土地决定书送达回证及照片。
经审查查明：2012年12月19日，国家发改委批复同意新建上海至南通铁路工程。2016年9月29日，国土资源部批复同意该项目的征用土地方案。后太仓市人民政府依据批复，决定征收包括太仓市沙溪镇渠泾村在内的83.9589公顷集体土地，用于该建设项目。申请人位于太仓市沙溪镇渠泾村28组X号村集体土地及其地上建筑物（含附着物）、构筑物在依法征收的集体土地范围内。2017年1月5日，太仓市人民政府发布《太仓市人民政府征收土地方案通告》，公布了批准征地机关、批准文号、征用土地的用途、范围、面积以及征地补偿标准、农业人员安置办法和办理征地补偿的期限，并在渠泾村公告。2017年1月26日，被申请人发布《太仓市国土资源局征地补偿安置方案通告》，公布土地征收补偿、安置方案，并在渠泾村公告，听取意见，申请人在规定的时间内未提出异议。2017年3月30日，太仓市人民政府批复同意被申请人的征地补偿安置方案。2017年11月6日起至2107年12月18日期间，太仓市沙溪镇人民政府及其拆迁办公室对申请人的地上建筑物（含附着物）、构筑物实施评估、补偿安置工作，先后向申请人送达《关于地上附着物评估及安置补偿方式、标准告知书》、《关于指定评估机构及评估时间通知书》、《关于太仓市沙溪镇归庄渠泾村二十八组张某某房屋重置价格及装修、附着物参考价格的现值评估报告》、《房地产估价报告》及《关于申请复核和申请鉴定告知书》、《关于请张某某户选择补偿安置方式告知书》、《协商通知书》等征地补偿安置文书，告知申请人享有的对评估机构、补偿安置方式等事项的知情权、选择权、异议权等，申请人采取拒绝签收、拒绝选择等方式不接受补偿安置，且拒不交出土地。2018年3月26日，被申请人对申请人拒不交地行为立案处理，2018年4月20日举行听证会，2018年5月15日作出《限期交出土地决定书》，认为：“新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设用地及征收程序合法，依法依规开展了评估、补偿安置工作，且在评估、补偿安置的过程中充分保障了申请人的各项权益的行使。由于申请人无正当理由拒绝接受补偿安置，且仍拒绝交出土地，已影响到征收工作的正常进行，构成了阻挠国家建设征收土地的违法行为，根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十五条规定，责令申请人自本决定书送达之日起15日内交出位于太仓市沙溪镇渠泾村28组X号的土地”。申请人不服该行政决定，向本机关申请行政复议。
上述事实有下列证据证实：

1、国家发改委《关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告的批复》发改基础（2012）3970号、江苏省发改委《转发国家发改委关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告的批复的通知》苏发改设施发（2013）76号、苏州发改委《关于层转新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程可行性研究报告批复的通知》苏发改投（2013）11号、国土资源部《关于新建上海至南通铁路（南通至安亭段）工程（苏州段）建设用地的批复》国土资函（2016）552号、江苏国土厅《转发国土资源部关于新建上海至南通铁路（南通至安亭）工程（苏州段）建设用地批复的函》苏国土资函（2017）4号。证明该建设项目的立项批复、征地批复情况。
2、太仓市人民政府太政地告（2017）第2号《征收土地方案通告》、太仓国土局《征地补偿安置方案通告》及《公示无异议情况说明》、太仓市政府《关于同意新建上海至南通铁路（南通至安亭）工程（苏州段）项目征地补偿安置方案的批复》太政复（2017）28号。证明太仓市人民政府及国土部门关于征收土地的公告、听取意见情况。
3、太仓国土局《太仓市沙溪镇渠泾村二十八组农民集体土地所有权证》及宗地分布图、博源公司《新建上海至南通铁路（南通至安亭段）土地勘测定界技术报告》、张某某户户籍资料、建房用地批复、村镇房屋所有权证、及张某某户位于国土资函（2016）552号批复征地范围内示意图。证明申请人位于沙溪镇渠泾村的集体土地产权、户籍等基本情况。
4、沙溪镇政府《关于地上附着物评估及补偿安置方式、标准告知书》及送达情况；太仓住建局《关于公布2017-2018年度太仓市房屋征收及拆迁评估机构名录的通知》；《关于指定评估机构及评估时间通知书》及送达情况；《评估报告》、《关于申请复核和申请鉴定告知书》及送达情况；太众信评（2017）第1275号、1276号；《关于请张某某户选择补偿安置方式告知书》、《协商通知书》及送达情况。证明沙溪镇政府及其拆迁部门向申请人送达征收土地补偿、安置、评估等相关文书及告知申请人相关权利。
5、《沪通铁路征地拆迁资金户账户信息》、沙溪镇人民政府向沙溪镇渠泾村村民委员会支付土地补偿款凭证、沙溪镇白云花园安置小区供地批文、规划设计方案的审定意见、工程竣工验收报告等资料、向张某某送达安置补偿文件人员、见证人身份信息资料。证明沙溪镇对被征收土地人员的相关安置情况。

    6、中国建筑股份有限公司沪通铁路工程站前IV标项目部情况说明、沙溪镇人民政府关于对沙溪镇渠泾村28组张某某户依法作出责令其限期交出行政决定的请示、太仓市国土资源局关于张某某（户）阻挠国家建设征收土地问题核查报告、太仓市国土资源局张某某户宅基地与沪通铁路部分征地范围示意图、太仓市沙溪镇人民政府关于张某某户征地安置补偿有关问题的说明。证明申请人拒不交出土地对沪通铁路工程建设的影响等情况。

7、太仓市国土资源局线索登记表、立案呈批表、约谈通知及送达情况、询问笔录及现场照片、听证告知书及送达情况、听证会材料、限期交出土地决定书及送达回证、照片。证明被申请人的立案、调查、听证、送达等行政程序。

8、行政复议申请书。证明申请人不服限期交出土地决定，申请行政复议。
本机关认为：《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条规定，征用土地方案经依法批准后，由被征用土地所在地的市、县人民政府组织实施，并将批准征地机关、批准文号、征用土地的用途、范围、面积以及征地补偿标准、农业人员安置办法和办理征地补偿的期限等，在被征用土地所在地的乡（镇）、村予以公告。被征用土地的所有权人、使用权人应当在公告规定的期限内，持土地权属证书到公告指定的人民政府土地行政主管部门办理征地补偿登记。市、县人民政府土地行政主管部门根据经批准的征用土地方案，会同有关部门拟订征地补偿、安置方案，在被征用土地所在地的乡（镇）、村予以公告，听取被征用土地的农村集体经济组织和农民的意见。征地补偿、安置方案报市、县人民政府批准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施。对补偿标准有争议的，由县级以上地方人民政府协调；协调不成的，由批准征用土地的人民政府裁决。征地补偿、安置争议不影响征用土地方案的实施。征用土地的各项费用应当自征地补偿、安置方案批准之日起3个月内全额支付。第四十五条规定，违反土地管理法律、法规规定，阻挠国家建设征用土地的，由县级以上人民政府土地行政主管部门责令交出土地。本案中，“新建上海至南通铁路(南通至安亭段)工程(苏州段)建设用地”的征用土地方案，经国土资源部批准后，太仓市人民政府发布征收土地的方案并公告，被申请人发布征地补偿、安置方案并公告征求意见，申请人在公告期间未提出异议。后太仓市人民政府批复同意该征地补偿、安置方案，并组织实施。故对沙溪镇渠泾村的土地征收程序符合法律规定。相关部门对申请人户经评估后作出了具体的补偿安置方案供其选择，未违反法律和政策的规定，具有合法性和合理性，申请人应及时作出选择并交出土地。在土地征收过程中，相关部门就补偿安置告知了申请人享有的知情权、选择权、异议权等，但申请人采取拒绝签收、拒绝选择等方式不接受补偿安置，不交出土地，致使国家铁路建设项目无法全面实施，该拖延交地的行为客观上阻挠了国家建设征地，严重影响了建设工程的正常进行。征地补偿、安置争议不影响征用土地方案的实施，被申请人作为具有法定职权的土地行政管理部门，依据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第四十五条的规定，作出责令申请人限期交出土地的行政决定符合法律规定，应予支持。
综上，被申请人作出的太土责交决字（2018）第001号《限期交出土地决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的太土责交决字（2018）第001号《限期交出土地决定书》。

如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2018年6月13日

PAGE  
13

