太仓市人民政府

行政复议决定书
〔2019〕太府行复第66号

申请人：邓某某。
被申请人：太仓市市场监督管理局，住所地：太仓市东亭南路53号。
法定代表人：周建平，局长。
申请人对被申请人作出的不予立案告知书不服，于2019年10月14日向本机关提出行政复议申请，10月28日提交补正材料，本机关依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：一、撤销被申请人作出的太市监不立字[2019]LS002号不予立案告知书 (龙口粉丝举报处理)及所涉“不予立案”。二、责令被申请人就举报事项重新作出处理。
事实与理由：一、被申请人2019年9月30日“不予立案告知书”(太市监不立字[2019]LS002号)，未告知申请人申请行政复议的权利、行政复议机关和行政复议申请期限， 不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十七条规定，构成程序违法；二、依据GB3l637-2016《食品安全国家标准食用淀粉》2.1.3规定，豆类淀粉以绿豆、蚕豆、豌豆等豆类为原料加工成的淀粉。GB/T10462-2008《绿豆》1规定，本标准适用于收购、储存、运输、加工和销售的商品绿豆。GB/T10460-2008《豌豆》1范围规定，本标准适用于收购、储存、运输、加工、销售的商品豌豆。据此，绿豆淀粉、豌豆淀粉分别以绿豆、豌豆为原料经加工而成的制品，与绿豆、豌豆不是同一产品。某购物中心经营招远市宝龙粉丝厂20l9年5月1日生产100 克/袋鲜吉多龙口粉丝以豌豆淀粉和绿豆淀粉为原料制成，非豌豆和绿豆为原料制成，明显不符合GB/T19048-2008《地理标志产品 龙口粉丝》4.1关于“以绿豆、豌豆为原料，利用当地水资源、地理环境、气候和微生物体系，采用传统的工艺加工而成的粉丝，为龙口粉丝”的规定，被申请人不予立案，显然无事实和法律依据。
申请人提供的证据有：1、购物小票复印件、2、不予立案告知书、3、支付宝收支明细证明等。
被申请人答复称：一、举报调查处理情况：2019年9月18日，被申请人接到申请人的举报信，内容是举报浏河某购物中心（太仓市某有限公司浏河分公司）经营招远市宝龙粉丝厂生产的鲜吉多龙口粉丝标签标注“配料：豌豆淀粉、绿豆淀粉、水（山东招远），产品标准代号：GB/T19048”不符合《GB/T19048-2008 地理标志产品 龙口粉丝》4.1关于“以绿豆或豌豆为原料，利用当地水资源、地理环境、气候和微生物体系，采用传统的工艺加工而成的粉丝，为龙口粉丝”的规定。2019年9月25日，被申请人执法人员对位于浏河镇太仓市某有限公司浏河分公司进行现场检查，在超市内货架上发现被举报的“鲜吉多龙口粉丝”在售。该超市持有有效的营业执照及食品经营许可证，超市负责人现场提供了供货者无锡市某食品商行的营业执照、食品经营许可证及进货入库凭证等材料。2019年9月30日，被申请人决定不予立案，并按照申请人要求的回复方式将该处理决定通过电子邮件方式告知申请人。二、被申请人处理申请人举报符合法律规定。1、被举报人太仓市某有限公司浏河分公司证照齐全，且履行了《食品安全法》规定的进货查验义务。2、经查，《GB31637-2016食品安全国家标准 食用淀粉》2.1.3“豆类淀粉：以绿豆、蚕豆、豌豆等豆类为原料加工成的淀粉。”《GB/T19048-2008 地理标志产品 龙口粉丝》5.3 “传统工艺特点 龙口粉丝以绿豆或豌豆为原料，利用自然微生物体系，采用传统的酸浆发酵法独特工艺，提取高纯度淀粉，然后经过打糊、漏粉、浸洗、晾晒或者烘干精制而成。”可见，绿豆淀粉完全以绿豆为原料，且绿豆（豌豆）淀粉是龙口粉丝生产过程中必备的环节。生产企业可购进符合GB/T19048标准的绿豆（豌豆）淀粉原料，再按照该标准规定的生产加工工艺、流程生产龙口粉丝。因此被申请人认为该产品标签未违反其标注的执行标准GB/T19048，故决定不予立案并告知申请人。3、《食品药品投诉举报管理办法》并没有告知举报人复议权利的相关规定，被申请人在告知申请人举报处理决定时未告知其复议权利并无不妥。而实际上申请人也依然知晓并行使了救济权利，可见被申请人答复并不会影响申请人的救济行为。三、申请人不具备申请行政复议的资格。申请人作为举报人，对于被申请人是否进行举报答复及举报答复是否符合法定程序，享有复议权。但在举报后被申请人与案件相对人形成的行政关系中，申请人并非是行政相对人，且被申请人对案件作出的调查认定并不会对申请人的实体权利产生影响。故申请人并不具备复议主体资格。
被申请人提供的证据有：1、举报信及信封；2、现场检查笔录1份、询问笔录1份、照片2张；3、太仓市某有限公司浏河分公司营业执照、食品经营许可证、负责人身份证复印件各1份；无锡市某商行的营业执照、食品经营许可证及进货入库单各1份；4、案件来源登记表、不予立案审批表；5、不予立案告知书及电子邮件发送截屏；6、《GB/T19048-2008 地理标志产品 龙口粉丝》《GB31637-2016食品安全国家标准 食用淀粉》。
经审理查明：2019年9月18日，申请人向被申请人举报，称太仓市某购物中心经营招远市宝龙粉丝厂生产的鲜吉多龙口粉丝，标签标注“配料：豌豆淀粉、绿豆淀粉、水（山东招远），产品标准代号：GB/T19048”，该食品是以绿豆淀粉、豌豆淀粉为原料制成，不符合《GB/T19048-2008 地理标志产品 龙口粉丝》4.1关于“以绿豆或豌豆为原料，利用当地水资源、地理环境、气候和微生物体系，采用传统的工艺加工而成的粉丝，为龙口粉丝”的规定。被申请人收到举报信后，经调查，于2019年9月30日作出太市监不立字[2019]LS002号不予立案告知书，认为绿豆淀粉是一种由绿豆用水浸涨磨碎后沉淀而成的粉末；豌豆淀粉，由豌豆打磨成型，该产品符合GB/T19048-2008中以绿豆或豌豆为原料的规定，决定不予立案。申请人不服，申请行政复议。
上述事实有下列证据证实:
1、举报信及信封。证明申请人向被申请人举报。
2、现场检查笔录、询问笔录、照片；太仓市某有限公司浏河分公司营业执照、食品经营许可证、负责人身份证复印件；无锡市某食品商行的营业执照、食品经营许可证及进货入库单。证明被申请人依定程序进行调查取证。

3、案件来源登记表、不予立案审批表、不予立案告知书及电子邮件发送截屏。证明被申请人作出不予立案决定并告知申请人。
4、购物小票复印件、支付宝收支明细证明。证明申请人通过支付宝购买了涉案商品。
本机关认为：2015年4月，太仓市工商行政管理、质量技术监督、食品药品监督管理三部门合并为市场监督管理部门，故被申请人是本辖区食品投诉举报处理的有权部门。被申请人收到申请人的举报后，依法调查处理，主体合法。 
GB/T19048-2008《地理标志产品 龙口粉丝》4.1龙口粉丝规定，“以绿豆、豌豆为原料，利用当地水资源、地理环境、气候和微生物体系，采用传统的工艺加工而成的粉丝”。5.3传统工艺特点规定，“龙口粉丝以绿豆或豌豆为原料，利用自然微生物体系，采用传统的酸浆发酵法独特工艺，提取高纯度淀粉，然后经过打糊、漏粉、浸洗、晾晒或者烘干精制而成。”因此，绿豆淀粉、豌豆淀粉是完全以绿豆、豌豆为原料加工而成，生产企业用符合标准的绿豆（豌豆）淀粉为原料，按照规定的生产工艺生产龙口粉丝，符合《GB/T19048-2008 地理标志产品 龙口粉丝》4.1的要求，被申请人对该举报不予立案符合法律规定。本案申请人举报时，未向被申请人提供购物凭证，未表明其消费者身份，被申请人将其作为单纯的举报处理，不予立案决定未告知行政复议、行政诉讼权并无不当。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的太市监不立字[2019]LS002号不予立案告知书(龙口粉丝举报处理)。如对本复议决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向昆山市人民法院提起行政诉讼。
二〇一九年十二月四日
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