太仓市人民政府

驳回行政复议申请决定书

〔2019〕太府行复第33号

申请人苏某某。

代理人黄某某，为苏某某妻子。
被申请人太仓市公安局。

第三人苏某乙。

申请人对被申请人作出的太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号不予行政处罚决定不服，于2019年3月12日向本机关申请行政复议。本机关依法追加苏某乙为第三人。因案情复杂，本案延长30日审理。案件审理中，申请人申请听证，本机关决定不予听证。现本案已审理终结。

申请人请求：撤销太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号。

申请人称：在2018年10月19日下午本人回家，由于那天镇里一些职能部门在苏某乙家拆违，所以苏某乙看到我就骂，用语言辱骂我，用脏话污蔑我。第二天上午报了警，警官出警，劝我讲只要今后不再骂就算了。璜泾派出所避重就轻，利用自己手上的裁量权为所欲为。
申请人提供的证据有：1.太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号不予行政处罚决定书；2.太仓市社会综合治理联动中心指挥平台办件单；3.太公（璜泾）调解字〔2017〕0220号太仓市公安局治安调解协议书。

被申请人称：2018年12月3日，申请人至被申请人下属璜泾派出所报案，称2018年10月19日中午，其在太仓市璜泾镇鹿河雅鹿村四十四组家门口附近被苏某甲、施某某、第三人以言语辱骂的方式侮辱。后经调查，本案事实不清、证据不足，违法事实不能成立。以上事实由申请人、第三人、施某某、苏某甲的陈述等证据证实。被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第二项规定，对第三人不予行政处罚。治安管理处罚必须以事实为依据，本案无证据证实第三人对申请人进行辱骂，对其不予行政处罚符合法律规定。《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。被申请人依法具有治安管理行政执法权，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第二项，对第三人不予行政处罚，符合法律规定。根据《中华人民共和国行政复议法》第九条规定：公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请，本案于2018年12月30日作出不予行政处罚决定，并于当日将行政处罚结果告知申请人，申请人于2019年3月12日申请行政复议，超过法定期限。综上所述，被申请人作出的不予处罚决定，事实清楚、证据确凿，程序合法，适用法律正确，处罚适当。请求太仓市人民政府驳回申请人的行政复议申请。
被申请人提供的证据有：1.受案登记表；2.太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号不予行政处罚决定书；3.太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕600号不予行政处罚决定书；4.太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕598号不予行政处罚决定书；5.呈请行政处罚报告书（第三人、施某某、苏某甲）；6.询问笔录（申请人、苏某甲、施某某、第三人）；7.传唤证（施某某）；8.送达回执；9.情况说明；10.申请人、第三人、苏某甲、施某某身份信息；11.送达视频；12.治安管理处罚法法条摘录。以上证据均为复印件。

经审理查明：2018年12月3日下午，申请人至被申请人下属璜泾派出所报案，称2018年10月19日中午，在第三人家前面的路上被苏某甲、施某某、第三人辱骂。当日，璜泾派出所受理申请人报案。2018年12月24日、12月30日，璜泾派出所两次对苏某甲进行询问并制作询问笔录。2018年12月27日、12月30日，璜泾派出所两次对第三人、施某某进行询问，并制作询问笔录。第三人、苏某甲、施某某均陈述2018年10月19日中午家中无人，未与申请人发生争执。2018年12月30日，被申请人认为第三人辱骂申请人事实不清、证据不足，作出太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号不予行政处罚决定书，并于当日派民警前往上海向申请人进行该决定书的送达。在申请人上海家中，被申请人民警向申请人告知对第三人不予行政处罚的决定，申请人拒绝在送达回证上签字。后被申请人民警至一商场内找到申请人妻子黄某某（本案申请人代理人），告知黄某某上述不予处罚决定，黄某某表示不满并拒绝接收民警送达的不予处罚决定书。

上述事实有下列证据证明：

受案登记表。证明申请人报警、被申请人立案情况。
太公（璜泾）不罚决字字〔2018〕599号不予行政处罚决定书。证明被申请人向第三人送达不予处罚决定的时间、方式。
询问笔录（申请人、苏某甲、施某某、第三人）、传唤证（施某某）。证明被申请人调查取证过程。

呈请行政处罚报告书（第三人、施某某、苏某甲）。证明被申请人行政处罚决定内部程序。
送达回执、情况说明、送达视频。证明被申请人向申请人夫妇送达相关文书的情况。
治安管理处罚法法条摘录。证明被申请人作出行政处罚决定的法律依据。
太公（璜泾）调解字〔2017〕0220号太仓市公安局治安调解协议书、太仓市社会综合治理联动中心指挥平台办件单。证明申请人与第三人之间因房屋建设等存在邻里纠纷。
本机关认为，《中华人民共和国行政复议法》第九条规定：“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计算。”本案中，被申请人于2018年12月30日派民警至申请人上海住处，告知申请人对第三人不予行政处罚，申请人拒绝在送达回执上签字，后民警找到申请人妻子，告知其对第三人不予处罚的决定，并将纸质处罚决定书交给申请人妻子，申请人妻子拒绝接收。申请人及其妻子于2018年12月30日即已知晓被申请人对第三人作出不予行政处罚决定，至2019年3月12日向本机关提出行政复议申请时，已超过60日的法定期限，且申请人未提交证据证明有不可抗力或其他正当理由耽误其申请行政复议。
综上，申请人向本机关提出行政复议申请时已超过法定期限，根据《中华人民共和国行政复议法》第九条、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条第四项、第四十八条第一款第二项的规定，本机关决定如下：

驳回申请人的行政复议申请。

如对本复议决定不服，可以自收到本决定书之日起15日内，向昆山市人民法院提起行政诉讼。

二〇一九年六月六日



