太仓市人民政府

驳回行政复议申请决定书

〔2019〕太府行复第4号

申请人周某。

被申请人：太仓市自然资源和规划局。

被申请人：太仓市城市管理局。
被申请人：太仓市科教新城管理委员会。
申请人对被申请人太仓市国土资源局、太仓市城市管理局、太仓市科教新城管委会的土地、城乡规划管理不服，于2019年1月30日向本机关申请行政复议，2月3日提交补正材料，本机关依法予以受理。因机构改革，太仓市国土资源局的城乡规划管理职责划入太仓市自然资源和规划局，本机关依法将被申请人变更为太仓市自然资源和规划局。现已审理终结。

申请人请求：确认被申请人2019年1月4日强制拆除行为违法，对损失进行补偿。

申请人称：2019年1月4日，太仓市国土资源局、太仓市城市管理局、科教新城管理委员会前来强制拆除，货物被强制搬出，仓库未遮盖，对于他们的行为不服。
申请人提供的证据材料有：

1、身份证复印件；

 2、关于周某信访事项的答复意见；

3、责令改正违法行为通知书复印件；

4、照片打印件6张；

5、送达地址确认书。

被申请人太仓市自然资源和规划局答复称：一、本案申请人主体不适格。本案中，申请人父亲周某某擅自占用农田搭建房屋、浇筑水泥场地，非法占用耕地。申请人并非该违章构筑物的建造者，其不是行政复议的权利主体，申请人的主体不适格。二、被申请人对周某某违法占地行为，认定事实清楚法律依据准确。申请人父亲周某某擅自在科教新城新丰社区新丰6组占用附近农田搭建房屋和浇筑水泥场地，从事木材加工业务。2018年12月，自然资源部卫片亦发现周某某非法占用934平方米耕地。根据《中华人民共和国土地管理法》第四十三条规定，任何单位和个人进行建设，需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地；第四十四条规定，建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。周某某占用耕地建设，无任何用地审批手续，为非法占地。三、被申请人改正其违法行为程序合规。根据《太仓市进一步加强违法用地、违法建设管理工作意见》第（二）项规定，对信息员、群众举报、国土建设监察中队巡查发现和上级交办的“两违”案件，镇(区)国土和建管部门要对“两违”进行快速认定；国土建设监察中队要立即制止，由相关部门制发《责令改正违法行为通知书》，责令停工并限期3日内自拆。在2019年1月4日，被申请人高新区分局、城管科教新城中队、科教新城规划建设局对周某某联合下发了《责令改正违法行为通知书》，限期周某某在3日内进行整改。2019年1月10日，在周某某未予3日内自行整改的情况下，被申请人对其进行帮助整改。

被申请人提供的证据有：

1、违法用地照片3张；
2、两违认定书；
3、卫星照片；
4、责令改正违法行为通知书及送达回证。
被申请人太仓市城市管理局答复称：申请人错列被申请人，被申请人并非行政行为的行政主体。理由一：周某系周某某儿子，周某某为科教新城新丰社区新丰6组居民，周某某户在其宅基地及附近农田搭建违章建筑长期从事木材加工，由于系作坊式生产，影响周边环境且存在较大火灾隐患。2018年5月，该木材加工厂被太仓市263办曝光并列为需关停取缔“散乱污”企业，同时被科教新城“331”专班列为火灾消防隐患“三合一”场所，此外，国土局通过卫星拍摄还发现了该户南侧侵占耕地进行违章搭建的情况。为推进对该户的综合整治工作，科教新城管委会多次召开专题会议，研究处置和解决办法。2018年8月10日，按照《太仓市进一步加强违法用地、违法建设管理工作意见》（太政办〔2014〕133号）规定，高新区国土资源局、科教新城管理委员会规划建设局对其违法用地、违法建设（简称“两违”）情况作出“两违”认定。2019年1月4日，科教新城管委会牵头高新区国土资源局、科教新城管理委员会规划建设局、科教新城城管中队三部门共同向周某某开具了《责令改正违法行为通知书》，要求其立即停止违法行为，并于3日内自行拆除违法建筑物。2019年1月10日，国土局在相关部门配合下对该户南侧侵占耕地违章搭建的建筑物进行了拆除。在对周某某违法建设强制拆除的处理中，被申请人并未以城管局名义出具任何法律文书。理由二：本案涉及的违法建设位于周某某户宅基地所在地及附近农田，为农村集体用地。根据《太仓市城市管理相对集中行政处罚权实施办法》第九条的规定，被申请人并不具有对该类行为的查处权限。事实上，被申请人也确实未对该违法建设进行查处。因此，申请人错列被申请人。申请人对被申请人提出的行政复议诉求不能成立，请驳回申请人的复议请求。
被申请人提供的证据有：

1、两违认定书；

2、农村宅基地规划平面位置红线图；

3、国土卫星拍摄图；
4、责令改正违法行为通知书；

5、《太仓市城市管理相对集中行政处罚权实施办法》；
6、《太仓市进一步加强违法用地、违法建设管理工作意见》。

被申请人太仓市科教新城管理委员会答复称：一、本案申请人主体不适格。根据《中华人民共和国行政复议法》第九条的规定，公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。申请人周某并不是行政复议的权利主体，申请人认为被申请人与相关单位协同对违章搭建的构筑物进行了拆除，根据相关资料显示，申请人并非该违章构筑物的建造者，也无法证明该违章构筑物系申请人所有。因此，申请人的主体不适格。二、强制拆除行为系国土局实施的土地执法，申请人对涉案违章构筑物不具有合法利益，要求补偿无事实及法律依据。该户于宅基地及附近农田搭建违章建筑长期从事木材加工，由于系作坊式生产，影响周边环境且存在较大火灾隐患，于2018年5月被太仓市263办曝光列入需关停取缔“散乱污”企业，同时被科教新城“331”专班列入火灾消防隐患“三合一”场所。2018年8月29日，相关部门向该户下发“两违”（违法用地、违法建设）认定书。同时因该户列入科教新城2018年动迁计划，社区和动迁部门又结合动迁与该户进行协商，劝导该户自行拆除违建，并将按政策给予适当补偿，但经多次协商仍无法达成一致。2018年12月，国土局卫星拍摄发现了该户侵占南侧部分耕地违章搭建的情况，责令限期整改。2019年1月4日，在科教新城城管中队、派出所等部门协助下，社区出动人员和车辆等协助周某某户拆违。待工作人员进场将违章建筑内的木材搬离完毕时，当事人开始阻碍拆违，用车辆堵塞道路，导致拆违设备无法进场施工，故当日停止协助拆违。当晚，高新区国土资源分局、城管科教新城中队、科教新城规划建设局等部门对该户联合下发责令改正违法行为通知书。2019年1月10日，国土局在相关部门配合下进行土地执法，对该户南侧侵占耕地违章搭建的构筑物进行了拆除。综上，请求依法决定驳回复议申请。

被申请人提供的证据有：

1、列入科教新城“331”专项行动火灾消防隐患相关材料；

2、关于印发《关于集中开展“散乱污”企业(作坊)专项整治的实施方案》的通知(太“263”发〔2017〕1号)；

3、关于印发《太仓市关于深化“散乱污”企业(作坊)专项整治工作方案》的通知(太“263”发〔2018〕1号)；

4、关于印发《科教新城集中开展“小散乱污”企业专项整治方案》的通知(太科新发〔2017〕25号)；

5、太仓市“散乱污”企业(作坊)专项整治清单(2018年(科教新城)；

6、关于对科教新城新丰村木材加工作坊环境问题实施整改的通知(太“263”办督〔2018〕10号)；

7、“散乱污”计划断电加工点名单(第五批)；

8、太仓市科教新城“两违” (违法用地、违法建设)认定书；

9、卫星拍摄图；                               

10、责令改正违法行为通知书(科教新城改违〔2019〕1号)。

经审查查明：2018年8月10日，太仓市国土资源局新区国土资源分局、太仓市科教新城管理委员会规划建设局对当事人周某某作出《太仓市科教新城“两违”（违法用地、违法建设）认定书》，认定周某某未经有权机关批准，占用科教新城新丰社区6组土地私搭乱建，涉嫌违法用地、违法建设，涉及面积约2950平方米。2019年1月4日，太仓市科教新城管理委员会组织相关部门拟对周某某涉及违法建设、违法用地的建筑物实施拆除，因当事人阻挠，拆除行为未实施。同日，太仓市国土资源局新区国土资源分局、太仓市科教新城管理委员会规划建设局、太仓市城市管理行政执法大队科教新城中队作出《责令改正违法行为通知书》并送达周某某，限期周某某3日内自行整改，后周某某未予整改。2019年1月10日，太仓市国土资源局在相关部门配合下进行土地执法，对周某某宅基地南侧其违法占用耕地搭建的构筑物进行了拆除。后申请人不服，申请行政复议。
上述事实有下列证据证实：

1、申请人身份证复印件。证明了申请人的主体身份；

2、农村宅基地规划平面位置红线图、国土卫星拍摄图、现场照片3张。证明当事人周某某违法用地、违法建设的事实；

3、《太仓市科教新城“两违”(违法用地、违法建设)认定书》。证明两部门认定周某某违法用地、违法建设；

4、《责令改正违法行为通知书》及送达回证。证明三部门责令当事人周某某自行整改。

本机关认为：本案的申请人并非违法建设、违法用地的当事人，其亦未提供与本案拆除行为有利害关系的相关证据，因此，申请人与本案具体行政拆除行为没有利害关系，其行政复议主体不适格，行政复议申请不符合受理条件。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第二项之规定，本机关决定如下：

驳回申请人的行政复议申请。

如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

 二〇一九年四月二十六日
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