太仓市人民政府

驳回行政复议申请决定书

〔2018〕太府行复第13号

申请人：严某某。

被申请人：太仓高新技术产业开发区管理委员会，住所地：太仓市城厢镇上海东路96号。

法定代表人：李刚，主任。

申请人对被申请人对其原宅翻建房屋申请未予以回复不服，于2018年5月23日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：要求被申请人对其申请的危房原宅翻建依法进行批复。

申请人称：2017年9月24日，申请人位于太仓市板桥的危房再次发生坍塌。2017年10月9日，娄东街道香花桥社区5户危房村民联名申请了危房原宅翻建的申请(附复印件)。2017年12月初，联名申请中的两户村民已经开始翻建(附在建照片)，申请人在2017年12月12日向香花桥社区递交了严某某户原宅翻建的建筑面积上报表一份(附复印件)、太仓市档案局提供的太仓县(市)级的宅基地批复《太计基地(81)字第527号》一份(附复印件)，香花桥社区领导响应中央政策，不忘初心、心系百姓，韩兴福主任还专程将严某某户的81年的宅基地批复及原宅翻建的建筑面积上报表送至被申请人，同时还多次向被申请人催要严某某户的批复结果，均末果。申请人本人也多次向被申请人催要批复结果，同样也没有得到任何回复，2018年5月10日，申请人再次向被申请人书面申请回复(附复印件)，还是没有结果，故提起行政复议，要求被申请人回复。

申请人提供的证据材料有：

1、身份证复印件；

 2、申请复印件（2017年10月9日）；

3、邮寄信封及查询单复印件；

4、照片打印件8张；

5、原宅翻建建筑面积上报复印件、关于社员建房占用集体土地的批复复印件、社员建房占用集体土地审批表复印件；

6、回复申请复印件、严某某户情况说明复印件。

被申请人答复称：一、申请人要求原宅翻建的申请，不符合相关规定要求。苏州市人民政府《苏州市宅基地管理暂行办法》第五条规定，“市、县级市(区)城市规划区内，镇规划区以及国家级、省级开发区内的农村村民申请使用宅基地，一律采取预拆迁办法，预先按拆迁规定进行补偿，并用定销房进行安置”。苏州市国土资源局《关于贯彻实施苏州市宅基地管理暂行办法的意见》要求：“市、县级市（区）城市规划区内，镇规划区以及国家级、省级开发区内现有宅基地上的农村村民住房原则上不再批准翻建、扩建、迁建”，因此，申请人的原宅翻建申请不符合条件，客观上也无法实现。二、被申请人已经依法履行职责。被申请人对于申请人要求原宅翻建的申请，依法履行了告知义务。2017年12月申请人在未经批准的情况下开始将房屋拆除。2018年1月2日将全部房屋拆倒。2018年1月5日，被申请人所属的规划建设和环境保护局会同娄东街道办事处、新区国土资源分局，作出《个人建房用地告知书》，告知申请人不得翻建住宅，并由我区规划局、国土分局、板桥城管中队、香花桥社区工作人员于1月5日当天在香花桥社区2楼会议室当面送达申请人。后申请人通过信访途径反映情况，我区给予书面答复，告知申请人“申请原宅翻建属于申请使用宅基地的情形，应当采取预拆迁的办法，预先按拆迁规定进行补偿，并用定销房进行安置”。申请人称被申请人未予以回复，于法无据。

被申请人提供的证据有：

1、《个人建房用地告知书》复印件及送达证明；
2、《关于严某某信访事项答复意见》；
3、《苏州市宅基地管理暂行办法》；
4、苏州市国土资源局《关于贯彻实施苏州市宅基地管理暂行办法的意见》。
经审查查明：2017年10月9日，申请人和太仓市娄东街道香花桥社区其他4户村民，向被申请人及太仓市政府、娄东街道办事处负责人、太仓市住房和城乡建设局邮寄申请书，联名申请危房原宅翻建。2017年12月12日，申请人向香花桥社区递交了严某某户原宅翻建的建筑面积上报表、太仓县(市)级的宅基地批复，由香花桥社区上报被申请人。2018年1月5日，被申请人所属的规划建设和环境保护局会同娄东街道办事处、新区国土资源分局，作出《个人建房用地告知书》，于同日送达申请人，告知申请人“未经批准，不得擅自扩大宅基地使用范围，不得新建、翻建住宅，不得在周边承包地、自留地、坑塘水面等农用地及河道进行打围墙、浇水泥场地和建房等建设行为”。申请人不服，向本机关申请行政复议。

上述事实有下列证据证实：

1、身份证复印件、申请复印件（2017年10月9日）及邮寄信封及查询单复印件。证明申请人向被申请人邮寄送达原宅翻建申请。

2、原宅翻建建筑面积上报复印件、关于社员建房占用集体土地的批复、社员建房占用集体土地审批表。证明申请人原宅基地的批复情况。

3、严某某户情况说明复印件、回复申请复印件。证明香花桥社区对申请人户房屋、家庭现状及申请房屋翻建的情况说明及申请人要求回复的情况。
4、《个人建房用地告知书》及送达证明。证明被申请人所属的规划建设和环境保护局会同娄东街道办事处、新区国土资源分局作出《个人建房用地告知书》，并送达申请人。
5、行政复议申请书。证明申请人不服，申请行政复议。
本机关认为：申请人于2017年10月9日向被申请人提出原宅翻建申请，被申请人接受申请后，其所属的规划建设和环境保护局于2018年1月5日，会同相关部门，作出《个人建房用地告知书》并送达申请人，告知申请人未经批准不得进行建设行为。故被申请人已回复申请人，履行了行政职责。申请人认为被申请人未予以回复，依据不足。另根据苏州市人民政府《苏州市宅基地管理暂行办法》第五条规定，“市、县级市(区)城市规划区内，镇规划区以及国家级、省级开发区内的农村村民申请使用宅基地，一律采取预拆迁办法，预先按拆迁规定进行补偿，并用定销房进行安置”。苏州市国土资源局《关于贯彻实施苏州市宅基地管理暂行办法的意见》要求：“市、县级市（区）城市规划区内，镇规划区以及国家级、省级开发区内现有宅基地上的农村村民住房原则上不再批准翻建、扩建、迁建”，因此，申请人要求原宅翻建的申请，不符合相关规定。
综上，被申请人已履行了行政职责，申请人的复议请求，无法律依据。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第一项之规定，本机关决定如下：

驳回申请人要求被申请人对其申请的危房原宅翻建依法进行批复的行政复议申请。

如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2018年6月20日
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